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1. Johdanto

Taman konserniohjeen tarkoituksena on maaritellda Lumijoen kunnan omistamien tai
maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen ja -yhtididen (jaliempana konserniyhtiét) ohjauksen,
seurannan ja valvonnan periaatteet. Konserniohje toimii valineend kunnan strategisten
tavoitteiden johdonmukaisessa toteuttamisessa koko konsernin tasolla. Ohje sitoo kunnan
edustajia yhtididen hallintoelimissa seka kunnan viranhaltijoita ja luottamushenkilita.

Konsernijohto ja sen tehtavat Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut hallintosaannéssa maaratyt viranomaiset.
Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla maarataan
hallintosaannossa. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta el
omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatésten
mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden
seurantaa.

Omistajapolitikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto
hyvaksyy. Omistajapolitikassa maaritetaan, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja
sijoittajana. Omistajapolitikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta
ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisaltda ja konkretisoituu
konserniyhteisoille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Kuntastrategiaja siihen siséltyva Omistajaohjauksen
omistajapolitiikka periaatteet

Konserniohje Hallintos&énto

= + Kunnan ja « Konsernijohto ja
Mitd omistetaan + Omistaja-arvon

« strategisten ja tuloksellisuutta kuvaavien tavoitteiden siIMtaSta?jmlmn thh‘-iﬁjen sen toimivalta
sekd niitd kuvaavien mittareiden maarittely - yhteiskunta- ja véliset suhteet
toimintaymparistin ja riskienarvioinnin perusteella ympaéristévastuu jne.

+ __Kunnan kokonaisedun maarittel

Tavoitteet
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Kuntaliitto "Kunnan konserniohje 2017"

Kuvio 1. Konserniohjaus kuntakonsernissa
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2. Konsernijohdon tehtavat ja vastuut

Lumijoen kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanjohtaja ja kunnanhallitus. Konsernijohdon
keskeisia tehtavia ovat:

- konserniyhtididen toiminnan strateginen ohjaus,

- kunnan tavoitteiden valittaminen yhtidille,

- konsernivalvonnan jarjestaminen ja varmistaminen,

- riskienhallinnan kokonaisohjaus konsernissa,

- omistajapoliittisten linjausten valmistelu ja toteutus.

Konsernijohto vastaa myas siita, etta yhtididen toiminta tukee Lumijoen kunnan pitkan aikavalin
taloudellista kestavyytta ja kuntastrategiassa asetettuja tavoitteita.

3. Konserniyhtioiden hallinnointi ja ohjeistus

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteis6ja. Kuntayhtymissa
ja_kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkid siihen, ettd kunnan
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisdissa. Kuntakonserniin kuuluvat
tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Lumijoen Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat
yhteisot:

Lumijoen Kartano Oy 100 % tytaryhteiso
Lumijoen Vesi Oy 75,05 % tytaryhteiso

Kunnan osakkuusyhteisoélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.
Lumijoen kunnan osakkuusyhteisGja ovat seuraavat yhteisot:

Lumijoen kuitu Oy 49 % osakkuusyritys

As Oy Lumijoen Hopiakuja 35 % yhdisteleméaton osakkuusyhteisd
As Oy Lumijoen Jokivainio 18,7 % omistusyhteysyhteiso.

As Oy Lumijoenrivi 12,48 % osana Pehkosen rahastoa.
Ruutikunnat Oy 11,0 %

Ruutikangas Oy 8,57 %

Kunta on mukana seuraavissa In-house yhtidissa:
Joki- ICT Oy 0,01 %
Monetra Oulu Oy 0,06 %

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

Koulutuskuntayhtyma OSAO 0,84 %
Pohjois-Pohjanmaan liitto 0,36 %
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3.1 Hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaidensa nimeamisesta osakkuus- ja tytaryhteisojen
yhtiokokouksiin ja hallituksiin. Tytaryhteis6jen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin
ulkopuolisia henkildita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakokulmasta perusteltua.
Tytaryhteis6jen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava
liketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Nimityksissa otetaan huomioon seuraavat periaatteet:

- 0saaminen ja ammattitaito erityisesti talouden, johtamisen ja toimialan tuntemuksen osalta,
- riippumattomuus ja esteettomyys,

- tasapuolisuus ja hyva hallintotapa.

Hallitusjasenten tulee sitoutua konserniohjeeseen ja omistajan linjauksiin.

Konserniyhtion hallituksen on perustelua myontda konsernijohtoon kuuluvalle erikseen
nimetylle henkilolle lasnaolo- ja puheoikeus tytaryhteison kokouksiin, jotta konsernijohdon
aktiivinen rooli konserniyhteisdjen ohjaamisessa voisi toteutua ja valiton tiedon valittyminen
kunnan ja konserniyhteison valilla voisi varmistua.

3.2 Omistajapolitiikan toteuttaminen

Konserniohje kasitelladn ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa sekda muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa
toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen
kokonaisuudessaan.

Konserniyhtididen hallitusten jasenten tulee varmistaa, etta:

- yhtid noudattaa kunnan strategisia ja taloudellisia linjauksia,
- yhtidn taloutta hoidetaan pitkajanteisesti ja vastuullisesti,

- yhtio raportoi toiminnastaan ajantasaisesti konsernijohdolle.

Omistajaohjaus toteutuu erityisesti talousarviokasittelyn, tulosohjauksen, vuosittaisten
tulostavoitteiden asettamisen seka konsernijohtamisen kokousten kautta.

Kunnan luottamushenkildlla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa toimessaan tarpeellisina
ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja
jollei salassapitoa koskevista saannoksistda muuta johdu. Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti
konsernijohdolle  tai kunnan kirjaamoon. Luottamushenkild ei saa Iluovuttaa
tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain
hanelle henkildkohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita,
mikali ne ovat salassa pidettavia

4. Raportointi ja seuranta

4.1 Raportointivelvollisuus

Konserniyhtididen on toimitettava kunnalle:
- tilinpaatos ja toimintakertomus vuosittain,
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- osavuosikatsaukset vahintaan kaksi kertaa vuodessa,
- talousarvioehdotus ja investointisuunnitelma,
- olennaiset tiedot riskitekijoista, taloudellisista muutoksista ja merkittavista sopimuksista.

Raportointi toteutetaan konsernijohdon ohjeistamalla tavalla ja muodossa.

Konsernin yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo
asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

o tytaryhteison perustaminen

¢ yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista
tavoitteista

¢ yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa hankintalainsaadantoon tai
oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

e hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

¢ yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

¢ toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

e yhtion henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

e padomarakenteen muuttaminen

¢ toimintaan nahden merkittavat investoinnit

¢ varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

e Kiinteisto- ja yrityskaupat

¢ osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion
tehtavaksi

e toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kaytto

e muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

¢ yhteis0ssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

¢ elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

e yhteison omaisuuden luovuttaminen  konkurssiin  tai  selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

4.2 Seurannan valineet

Kunta seuraa konserniyhtidita muun muassa:
- talous- ja tunnuslukuanalyysein,

- saanndllisin yhteistydpalaverein,

- konsernitilinpaatoksen laatimisen kautta.

Seurannan tavoitteena on varmistaa, etta yhtiot toimivat tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja
konsernin edun mukaisesti.
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Tarkastuslautakunnalla ei ole oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja suoraan
tytaryhteisojen toimielimiltd tai vastuuhenkildilta. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus
tytaryhteisdista rajoittuu kuntalain 124 §:n mukaan konsernijohdon raportointiin ja muihin
kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin. Tarvittaessa kunta voi kayttaa
omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saamiseksi tytaryhteisoilta. Konserniohjeeseen
voidaan myos kirjata, etta tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada yhtiolta tietoja
konserniyhteisoille  asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi,  jolloin
tiedonsaantioikeus perustuu tytaryhteison hallituksen hyvaksymaan konserniohjeeseen.

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa ja  saatididen  vuosikokouksissa  tehtavaa  paatosta  varten.
Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan
henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa
haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

5. Riskienhallinta

Konserniyhtididen on noudatettava kunnan riskienhallinnan periaatteita. Yhtididen tulee:
- tunnistaa ja arvioida keskeiset riskit,

- toteuttaa toimenpiteita riskien minimoimiseksi,

- raportoida riskeista konsernijohdolle saannollisesti.

Kunnan konsernijohto vastaa riskienhallinnan kokonaiskoordinaatiosta ja konsernitason
raportoinnista.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta
poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen Ilukumaaraan tai muuhun tarkastuksen
jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja,
vaikka yhteis6a koskevat saannokset sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia
tulee huomioida yhtiojarjestyksessa.

Kuntalaissa ei ole sdannoksia sisaisesta tarkastuksesta. Sisdinen tarkastus on osa sisaista
valvontaa. Sisainen tarkastus auttaa konsernijohtoa sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa. Sisaisella tarkastuksella on
oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoiltd sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja
kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaisella
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisdn toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkildsto ei saa
paljastaa sivulliselle saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

6. Talouden ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
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johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitikasta sekd yhteison
liketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaan
varmistamaan, etta tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen
edellyttamat tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisojen
toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee
toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyista, merkittavista muutoksista
mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista
konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Konserniyhtidilta edellytetaan:

- talouden suunnitelmallisuutta,

- investointien harkittua toteuttamista,

- yhtididen maksuvalmiuden turvaamista,
- velkaantumisen hallintaa.

Kunnanhallitus  hyvaksyy  konserniyhtididen = merkittavat  taloudelliset  paatokset
omistajaohjauksen mukaisesti.

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.
Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison
tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportti sille
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin
liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta-
ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva
viipymatta konsernijohdolle. Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla
kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa
soveltuvaa yhteisOoikeudellista lainsdadantéa, kirjanpitolain  mukaisia kirjanpito- ja
tilinpaatéssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.
Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatoksen laatimista varten.
Konsernijohto tai muu konsernijohdon maarittelema taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat
ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta,
tiedonannon  maaraajoista ja  mahdollisista tiedonantopohjista  tilinpaatdos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa

7. Hyva hallinto ja eettiset periaatteet

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin  kuuluvissa
tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaadannosta, yhtidjarjestyksesta,
sopimuksista tai saanndistd muuta johdu. Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa
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huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadantoon sisaltyvan yhteison omistajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.

Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison paatés tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien
saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakottavan lainsaadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava
ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konserniohjeessa erikseen mainituille tahoille (esim. kunnan
keskushallintoon sekda kunnanjohtajalle). Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen,
osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Konserniyhtididen on noudatettava hyvaa hallintotapaa, avoimuutta ja eettisia

toimintaperiaatteita. Hallituksen jasenten ja johdon tulee toimia vastuullisesti, objektiivisesti ja
yhtion seka konsernin kokonaisedun mukaisesti.

8. Voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan, kun Lumijoen kunnanvaltuusto sen hyvaksyy. Ohje korvaa
aiemmat konserniohjeet ja on voimassa toistaiseksi.
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