TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2024

Lumijoen valtuustolle
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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 Tehtavat, toiminnan tarkoitus ja tavoitteet

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisesta.
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

valmistella valtuuston paatettévat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;
huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa Kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; ja

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtédvidédn koskeviksi hallintosdd@nnén maarayk-
siksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi,

Lumijoen kunnan hallintosaannon mukaan tarkastuslautakunnan on:

seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seu-
rattava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi;

huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mah-
dollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa
laajuudessa; seka

tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan teh-
tavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esi-
tetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yh-
teydessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa val-
tuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikau-
den aikana valtuustolle myos muista merkittavistd havainnoista.

1.2 Kokoonpano

Valtuusto on valinnut toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakunnan jasenet seuraavasti:

Varsinainen jasen Varajdsen
Junkkonen Tapio, pj Juusola Veijo
Kukkohovi Hannu, varapj Kyrd Sirkka
Hirvasniemi Sirpa Holmberg Anneli

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat
valtuutettuja. Lautakunnan sihteerind ja poytékirjanpitdjdana on toiminut palvelusihteeri
Sari Lampela. Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.



Valtuusto on valinnut tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator Oy:n vuosille 2019-2022. Val-
tuusto on paattanyt 21.10.2022 jatkaa toimeksiantoa kahden vuoden optiolla siihen
saakka, kun vuoden 2024 tilintarkastus on loppuun suoritettu ja tilinpaatos hyvaksytty.
Vastuullisena tilintarkastajana toimii KHT, JHT Eetu Rantakeisu.

Kuntalain 123 8:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava:

— onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti;
timista koskevien sddnnosten ja maaraysten mukaisesti oikean ja riittavan kuvan kun-
nan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

— ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; seka

— onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty asi-
anmukaisesti.

Vuoden 2024 tilintarkastus on sisaltanyt 8,5 tarkastuspadivaa. Tilintarkastaja KHT, JHT Eetu
Rantakeisu on osallistunut vuoden 2024 arviointia koskeviin kokouksiin. Tilintarkastuksesta
tehdyn sopimuksen mukaisesti tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle tilintarkastus-
ohjelman toteutumisesta ja keskeisimmistd tarkastushavainnoista.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan toiminnassa.

1.3 Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta kokoontui viisi kertaa vuoden 2024 toteutumisen arviointia varten.

Tarkastuslautakunta on laatinut arviointisuunnitelman toimikaudekseen vuosille 2021-
2024, Sen lisaksi tarkastuslautakunta on laatinut vuosittain tyoohjelman.

Tarkastuslautakunta kuuli loppuvuodesta 2024 sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisen
toiminnan viranhaltijoita. Rehtori, kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja ja varhaiskasvatus-
johtaja ovat antaneet selonteon vastuualueestaan. Alkuvuodesta 2025 tarkastuslauta-
kunta kuuli kehitys- ja elinvoimalautakunnan tavoitteiden toteutumisesta kiinteisto-
paallikkoa ja kunnaninsinoorid. Lisdksi vuoden 2024 toimintaa ja tavoitteiden toteu-
tumista ovat kokouksessa esitelleet Lumijoen kunnan tytaryhtididen Lumijoen Vesi
Oy:n ja KOy Lumijoen Kartanon toimitusjohtajat. Kunnanjohtaja seka talous- ja hal-
lintojohtaja ovat esitelleet loppuvuodesta 2024 talouskatsauksen ja talouden tasapai-
notusta. Kunnanjohtaja seka talous- ja hallintojohtaja esittelivat vuoden 2024 tilin-
paatoksen. Kunnanjohtaja antoi selonteon kunnan yleistilanteesta ja ajankohtaisista
asioista.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoitukset lokakuun 2024 kokouksessa
ja saattanut muutokset valtuustolle tiedoksi.



2 VUODEN 2023 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto kasitteli vuoden 2023 arviointikertomuksen 17.6.2024 § 18. Valtuusto merkitsi
arviointikertomuksen tiedoksi.

Kunnanhallitus pyysi lautakuntia kasittelemaan arviointikertomuksen oman toimialansa
osalta. Kunnanhallitus, sivistys- ja hyvinvointilautakunta seka kehitys- ja elinvoimalauta-
kunta ovat kasitelleet arviointikertomuksen huomiot kokouksissaan.

Kaikki toimielimet antoivat vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja vastaukset on
annettu tiedoksi valtuustolle. Kunnanhallitus toteaa lausunnossaan, ettd toimielimet laa-
tivat talousarvioon strategian tavoitteiden mukaiset toteutettavat toimenpiteet toimintavuo-
delle ja tilinpaatoksessa arvioidaan em. toimenpiteiden toteutuminen. Strategian tavoitteiden
asettamisessa ja toteutumisen arvioinnissa mm. mittareiden kautta voitaisiin kdyda arviointi-
keskusteluja jo talousarviovuoden aikana.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan antaman lausunnon mukaan Lapsen kasvu ja tuki (La-
kastu) ammatillinen tydryhma kokoontui aikaisemmin aktiivisesti, mutta viime vuoden ai-
kana osallistuja maara on hiipunut, eikd yhteisty6ta eri kunnan toimijoiden kanssa ole
voitu tehda samaan tapaan kuin aikaisemmin. Kokouksia on pyritty jarjestdmaan noin 6
kertaa vuoden aikana. Varhaiskasvatusjohtaja toimii koolle kutsujana.

Perusopetuksen oppilaat vaativat enenevdssd maarin erilaisia tukimuotoja ja niitd on
otettu kayttoon tuen paatosten kautta. Koululla toimi vuonna 2023 kolme erityisopetus-
ryhmaa ja VALO-luokka. Kirjaston, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen osalta voidaan todeta
kirjaston palveluvalikon laajentuminen myds postipalvelujen puolelle syksylla 2023 seka
lilkuntakoordinaattorin ja etsivdn nuorisotydn merkittava vaikuttavuus Lumijoen tasolla
vuoden 2023 aikana.

Kehitys- ja elinvoimalautakunta yhtyi tarkastuslautakunnan ndakemyksiin kehitys- ja elin-
voimalautakunnan toiminnan arvioinnista mm. joukkoliikenteen kdyton lisdantymisesta
14 % vuonna 2023, ruokahavikin seurannan ja tiedottamisen jatkamisesta seka nakemyk-
siin kehitys- ja elinvoimalautakunnan toiminnan arvioinnista vuonna 2023.



3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Toiminnalliset tavoitteet

Talousarviossa 2024 toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategiasta.

Valtuusto on kokouksessaan 14.11.2022 (§ 65) hyvaksynyt kunnan uuden kuntastrate-
gian "Toteuta unelmasi Lumijoella 2025”. Toiminta-ajatuksena on "Elinvoimaa yhteistydlla
ja positiivisen energian virralla”. Lumijoen kunnan arvot ovat: yhteisollinen, turvallinen,
avoin ja arvostava seka rohkea ja yrittelias.

Strategiset karkitavoitteet ovat:

1. Palvelumme ovat ennakkoluulottomia ja ketteria
2. Investoimme tulevaisuuteen

3. Meren ja luonnon aarella on tilaa elaa ja hengittaa
4. Uudistumme ja uudistamme

Jokaiselle karkitavoitteelle on asetettu seurattavat mittarit. Mittareina kdytetaan mm.
kuntalaiskyselyja, yritysten maarda seka yrittdjabarometrien tuloksia, talouden tunnuslu-
kuja, asukas- ja vdestérakennekehitystd, hyvinvointi-indikaattoreja, hiilijalanjalkia, kier-
ratysastetta, some-nakyvyyttd, kunnan imagon ja tunnettuuden kehittymista seka tyohy-
vinvoinnin mittareita. Talousarvion kadyttotalousosassa valtuusto on asettanut tehtdvikoh-
taiset tavoitteet sekd osoittanut tavoitteiden osoittamat tuloarviot ja méararahat tehté-
vien hoitamiseen. Kayttotalousosan toteutumassa selvitetddn tavoitteiden, maardrahojen
ja tuloarvioiden poikkeamat ja niiden syyt.

3.1.1 Yleishallinto

Talousarvion kayttotalousosaan sisdllytetddn tavoitteiden edellyttamat maararahat. Val-
tuustoon n@hden sitova taso on lautakunnan bruttotulot ja -menot. Yleishallinnon tavoit-
teina olivat strategian nelja karkitavoitetta. Tavoitteille oli asetettu yhteensa 19 toimen-
pidetta ja runsaasti maarallisid ja laadullisia mittareita. Tarkastuslautakunta on arvioinut
tavoitteiden toteutumista toimenpidekokonaisuuksittain.

Seuraavassa kuviossa on esitetty tavoitteiden toteutumisen yhteenveto:
Tavoitteiden toteutuminen

2;10%

= Tavoite toteutui = Taveite toteutui osittain

= Tavoite ei toteutunut



Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen padosin. Tavoitteet, jotka eivat toteutu-
neet vuonna 2024:

- Hyvinvoinnin yhdyspintatyo ei toteutunut toivotulla tavalla resurssipulan vuoksi

- Henkildston pysyvyystavoite ei toteutunut, kolme keskeistd viranhaltijaa irtisanoutui.

Kertomusvuoden aikana kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja, ateria- ja puhtauspalveluiden
tyonjohtaja seka kiinteistopaallikko irtisanoutuivat. Viestintdd tehostettiin eri sosiaalisen
median kanavissa, mutta tavoitteen mukainen viestintdsuunnitelman laatiminen ei toteu-
tunut. Toimintakertomuksen mukaan viestintdsuunnitelma laaditaan vuonna 2025.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen (ulk/sis)

Yleishallinnon toimintatuotot olivat 281.655 euroa (2023: 260.552 euroa), kun talousarvi-
ossa varauduttiin 241.000 euroon. Toimintakuluja kertyi 934.004 euroa (2023: 1.074.965
euroa), mika alitti talousarvion 53.000 eurolla. Toimintakatteen tavoite alittui 96.400 eu-
roa. Toimintatuotoista myyntituottoja kertyi 65.900 euroa arvioitua enemmén ja toimin-
takuluista palvelujen ostot alittivat talousarvion 79.000 eurolla ja muut toimintamenot
23.800 eurolla. Henkilostokulut ylittyivat 16.800 eurolla. Sitovat ulkoiset toimintakulut
toteutuivat 116,9 % ja toimintakulut 94,6 %.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan yleishallinnolle asetetut toiminnalliset tavoitteet to-
teutuivat padosin. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomioita runsaaseen toimenpidemas-
réén ja suosittelee asettamaan enemman selkedsti arvioitavia tavoitteita, tavoitteille sel-
keat mittarit seka arvioimaan toiminnan vaikuttavuutta. Toiminnallisten tavoitteiden to-
teutumisen arviointi on haastavaa, kun tavoitteelle asetetulla toimenpiteilld ei ole sel-
keda mittarivastinparia. Taloudelliset tavoitteet toteutuivat talousarvion mukaisesti.

Viestintaa toteutettiin sosiaalisessa mediassa, kuntatiedotteissa ja Lumijoki osallistui
Rakentajamessuille teemana ”laadukas varhaiskasvatus”. Tarkastuslautakunta pitaa
hyvana asiana kunnan nakyvyyden lisddamista eri keinoin. Tarkastuslautakunta toistaa
suosituksensa viestintasuunnitelman laatimisesta.

3.1.2 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Opetustoimelle oli asetettu nelja strategian karkitavoitetta tavoitteeksi sekd 11 tehtavaa

ja mittarit. Asetetut tavoitteet toteutuivat pddosin. Seuraavassa kuviossa on esitetty ta-
voitteiden toteutumisen yhteenveto:

Tavoitteiden toteutuminen

[ 3;27 % [N
 4:36% N

= Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain

= Tavoite ei toteutunut



Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen padosin. Tehtdvit, joita ei voinut arvi-
oida:

Hyvinvoiva koulu; yhteiséllinen oppilashuolto, hyvinvoinnin vuosikellon toteuttami-
nen. Yhteistyd nuorison kanssa. Tavoitteen mittarina hyvinvointikertomuksen indikaat-
torit sekd toteutuneet teemat ja tapahtumat. Toteutumisessa ei raportoitu tehtaville
asetetun mittarin tuloksia.

Henkiloston osallistaminen 1) Lumijoen kunta, haluttu tyopaikka, 2) Henkildston saan-
nolliset kehityskeskustelut, tydhyvinvoinnin parantaminen. Tavoitteen mittarina tyd-
hyvinvointikyselyt, henkilostokoulutukset, strategian jalkauttaminen. Toteutumisessa
ei raportoitu tehtavdlle asetetun mittarin tuloksia.

Seudullisten yhteistyomahdollisuuksien edistdminen ja hyddyntaminen: Musiikki- ja
kansalaisopiston palvelut, muut seudulliset yhteishankkeet. Tehtdvan mittarina kurs-
sitarjonta ja hankkeiden tuotokset. Toteutumisessa ei raportoitu tehtévalle asetetun
mittarin tuloksia.

Varhaiskasvatukselle on asetettu nelja strategian kérkitavoitetta tavoitteeksi sekd 15
tehtavad ja mittarit. Tarkastuslautakunta on arvioinut tehtédvien toteutumista toimenpi-
dekokonaisuuksittain.

Seuraavassa kuviossa on esitetty tavoitteiden toteutumisen yhteenveto:

Tavoitteiden toteutuminen

= Tavoite toteutui = Tavoite toteutui osittain = Ei toteutunut

Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen padosin. Tehtdvét, jotka eivat toteutu-
neet vuonna 2024:

Lapsen kasvu ja tuki -moniammatillinen tyoryhméa. Toimenpiteelle ei ollut mittaria.
Toimintakertomuksessa todettiin, etta Lakastu-tydryhmén toiminta on hiipunut, kun
tyoryhman jdsenid ei ole saatu paikalle.

Varhaiskasvatuksen kehittaminen laadukkaaksi sahkoistamalld palveluita. Mittarina
tyfajanseurannan sahkoistaminen. Uudistus ei toteutunut.

Varhaiskasvatusjohtajan ja apulaisjohtajan tyonkuvan maarittely, henkiléston tydnku-
vat. Tyonkuvien tarkentaminen ei toteutunut.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimelle on asetettu nelja strategian kdrkitavoitetta tavoitteeksi
seka 19 toimenpidettd ja mittarit. Asetetut tavoitteet toteutuivat padosin. Tarkastuslau-
takunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista toimenpidekokonaisuuksittain.



Seuraavassa kuviossa on esitetty tavoitteiden toteutumisen yhteenveto:

Tavoitteiden toteutuminen

2;10%

\7:37% p

3;16%

» Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain
= Tavoite ei toteutunut ' Ei voi arvioida

Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen pddosin. Tehtdviat, jotka eivat toteutu-

neet vuonna 2024:

Kirjastolain mukaiset tehtavat. Toimintatilastot, henkildresurssit. Toiminta toteutui
pienilld resursseilla, kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja irtisanoutui, tehtavaa ei tay-
tetty.

- Nuorten palveluohjausverkoston toiminnan tehostaminen. Osallistuneiden nuorten
maara, kokoontumiskerrat. Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto ei kokoontunut vuoden
aikana.

Liikuntaneuvonnan palveluketjun kehittaminen. kadvijamé&araseuranta, liikuntaneu-
vonnan tilastointi/kirjaukset potilastietojarjestelmaan. Liikunta- ja hyvinvointikoor-
dinaattori irtisanoutui maaliskuussa, tehtdvaa ei taytetty.

- KouluPT-toiminnan kehittaminen, yhteistyd kouluterveydenhuollon, koulun ja van-
hempien kanssa, vahan liikkuvien liikunnan lisddminen. Yhdessa toteuttavat tapahtu-
mat eivat toteutuneet.

- Pidamme huolta hyvinvoinnista ja jaksamisesta. TyShyvinvointikyselya ja tyopaikka-
selvityksia ei tehty, kun resurssin eiviat riittaneet. (tama tavoitteena kolmessa eri stra-
tegian karkitavoitteessa).

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen (ulk/sis)

Sivistys ja hyvinvoinnin toimialueen toimintatuotot olivat 325.500 euroa (2023:
440.950 euroa), kun talousarviossa varauduttiin 213.000 euroon. Toimintakuluja kertyi
5,6 milj. euroa (4,8 milj. euroa), mika alitti talousarvion 12.100 eurolla. Toimintakat-
teen tavoite alittui 124.500 euroa. Maksutuotot ylitti talousarvion 59.000 euroa ja
henkildstokulut alittivat talousarvion 55.000 eurolla. Talousarviossa sivistys ja hyvin-
voinnille asetetut taloudelliset tavoitteet lahes saavutettiin. Sitovat ulkoiset toimin-
tatulot toteutuivat 152,8 % ja toimintakulut 97,8 %.

Opetustoimen talousarvio toteutui suunnitellusti. Toimintatuotot toteutuivat suunni-
tellusti, kun toteutuma oli 100,5 %. Toimintakulut ylittyivat hieman suunnitellusta
(102,2 %).

Toimialalta saadun selonteon mukaan opiskelun tuki on toteutunut, kun hankerahoi-
tuksella kevaalla oli kolme pienryhmda ja syksylla kaksi. Resurssiopettajaa ei ollut
syyskaudella. Oppimisymparistoa kehitettiin ja koulun piha-aluetta kunnostettiin syk-
sylla. Joustava esi- ja alkuopetus on aloittanut toimintansa syksylld. Osaamistarpeet



lisaantyvat erityisopetuksessa. Talouden nakokulmasta sairauspoissaolot ovat kasvat-
taneet henkilostokuluja. Tuottavuuden ja taloudellisuuden mittaamiseksi mittareita
kehitetaan.

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot ylitti talousarvion 10.000 eurolla (109,8 %) ja toi-
mintakulut alittivat talousarvion 54.500 euroa (96,7 %). Valtuuston nahden sitovat ul-
koiset bruttotuotot ylittivat talousarviotavoitteen, kun toteutuma oli 109,8 %. Sitovat
toimintakulut alitti sitovan tavoitteen (93 %).

Varhaiskasvatuksen toiminnallisena olevien tavoitteiden/toimenpiteiden toteutumis-
selonteossa on toimintakertomuksen tyyliin selostettu vuoden 2024 toimintaa, toimin-
nan laajuutta ja kehittamistoimia.

Vapaa-aika ja kulttuuritoimen talousarviossa seka toimintatuotot etta toimintakulut
ylittyivat, mutta toimintakate toteutui talousarviotavoitteen mukaisesti (100,8 %).
Valtuuston nahden sitovat bruttotuotot ylittivat talousarviotavoitteen, kun toteutuma
oli 171,1 %. Sitovat toimintakulut ylittyivat hieman suunnitellusta (108,5 %).

Toimialalta saadun tiedon mukaan kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtajan irtisanoudut-
tua tehtavia jaettiin eri viranhaltijoille. Virka on ollut kahdesti haettavana ilman tu-
losta. Virkaa hoidetaan kunnassa olevin henkilstoresurssein ja mahdollisesti seudul-
lisena yhteistyona. Kunnan 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosdé@nnén 28 §:n mukaan
sivistysjohtaja-rehtori vastaa kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluista ja niiden kehittami-
sesta.

Talousarviossa sivistys- ja hyvinvointilautakunnalle asetetut tavoitteet toteu-
tuivat padosin. Kaikilta osin tavoitteita ei voitu arvioida. Tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan toiminnallisesti vuosi toteutui resurssit huomioiden hyvin.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota tavoitteiden suureen maaraan. Tar-
kastuslautakunta suosittaa asettamaan selkeammin arvioitavia tavoitteita
ja ehdottaa, ettd tavoitteille asetetaan mittarit. Tarkastuslautakunta suo-
sittaa myos arvioimaan tavoitteiden toteutumisen vaikuttavuutta.

3.1.3 Kehitys- ja elinvoimalautakunnan paavastuualueet

Kehitys- ja elinvoimalautakunnalle on asetettu nelja strategian karkitavoitetta tavoit-
teeksi sekd 18 toimenpidetta ja mittarit. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden
toteutumista toimenpidekokonaisuuksittain. Seuraavassa kuviossa on esitetty tavoittei-
den toteutumisen yhteenveto:



Toimenpiteiden toteutuminen

6;33%

1,6%

= Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain

= Tavoite ei toteutunut

Asetetut toimenpiteet voidaan todeta toteutuneen padosin. Tavoitteet, jotka eivat toteu-
tuneet vuonna 2024:

- Sahkdinen infotaulu ei toteutunut
- Luomuelintarvikkeiden kaytosta on jouduttu taloudellisten syiden vuoksi luopumaan
- Matkailun ja vapaa-ajan markkinoinnin tarjonta ei lisdantynyt

- Tyohyvinvointikyselya ei toteutettu
- Kuntalaisaloitteiden madran kasvattaminen.

Lumijoki kuuluu Oulun seudun joukkoliikenteen yhteistoiminta-alueeseen. Vuonna 2024
linjasto (53) pysyi padsaantoisesti edellisvuoden mukaisena. Raahen suuntaan palvelee
ELY-keskuksen ostoliikenne. Oulun seudun liikenteen hinnoittelu muuttui joulukuussa
2024, kun entinen vyohykehinnoittelu poistui ja siirryttiin Oulun seudun liikenteen
yhteiseen taksaan. Joukkoliikenteen kaytto on kasvanut noin 7 % edellisesta vuodesta.

Toimintakertomuksessa toiminnallisina muutoksina todetaan, ettd ateria- ja puhtauspal-
velun tyonjohtajan irtisanoutumisen myota paikka jatettiin tayttdmatta. Tehtavat on ja-
ettu lautakunnan viranhaltijoille. Ateriapalveluissa luovuttiin pdaaosin luomuelintarvikkei-
den kaytosta saastosyista. Elintarvikkeiden ostot pysyivat lahes vuoden 2023 tasossa,
vaikka elintarvikkeiden hinnat nousivat. Ruokahavikkid seurataan ja ylijaaméaruokaa on
myyty henkilokunnalle ja ukrainalaisille tilapdisen suojelun henkildille.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen (ulk/sis)

Kehitys- ja elinvoimalautakunnan toimintatuotot olivat 868.700 euroa (126,1 %) ja toimin-
takulut 2,3 milj. euroa (91,2 %). Toimintatuotot toteutuivat 180.000 euroa talousarviota
parempana (126,1 %). Vuokratuotoissa toteutui merkittévin euromaarainen ylitys 114.000
euroa. Toimintakuluissa merkittavin alitus toteutui palvelujen ostossa (88,4 %).

Talousarviossa kehitys- ja elinvoimalautakunnalle asetetut toiminnalliset tavoitteet toteu-
tuivat paaosin ja talousarvio toteutui suunniteltua parempana. Tarkastuslautakunta kiin-
nitti huomiota joukkoliikenteen edelleen jatkuvaan mydnteiseen kehitykseen. Joukkolii-
kenteen kadyttd on kasvoi 7 % edellisestd vuodesta.

Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd ruokahdvikin seurantaa ja tiedottamista jatke-
taan niin kestavéan kehityksen kuin talouden ndkokulmasta. Ylijaaméaruokaa on myyty seka
henkilokunnalle ettd ukrainalaisille tilapdisen suojelun henkilgille.




3.2 Taloudelliset tavoitteet

Lumijoen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2024 oli 285.000 euroa voitollinen (2023:
543.000 euroa). Poistoeron tuloutuksen myotd tilikauden ylijaaméaksi muodostui 325.000

euroa.

Talousarvioon lisattiin tilikauden aikana 169.000 euroa toimintatuloja ja toimintamenoja
yhteensa 37.000 euroa. Kayttotaloudessa tulojen ylityksid kertyi 333.000 euroa ja meno-
jen alituksia 235.000 euroa. Myyntituottoja saatiin 160.000 euroa sekd vuokratuottoja
114.000 euroa arvioitua enemman. Toimintamenoylitys 40.000 euroa toteutui muissa toi-
mintamenoissa ja merkittavin alitus toteutui palveluiden ostoissa (-141.000 euroa).

Verotuloja kertyi 164.000 euroa suunniteltua enemmaén. Valtionosuuksia tilitettiin 3,25
milj. euroa, mika on 53.000 talousarviossa suunniteltua enemmén. Korkomenot alitti ta-

lousarvion 68.300 eurolla.

Tuloveroprosenttia korotettiin vuodelle 2024. Tuloveroprosentiksi vahvistettiin 8,9 %, mika
on sama kuin Limingan kunnassa. Vuonna 2023 tuloveroprosentti oli 8,36 %. Manner-Suo-
messa keskiméaéréinen tuloveroprosentti on 7,46 % ja yleisin tuloveroprosentti 8,9 %. Ylei-
nen kiinteistdveroprosentti oli 0,95 %, vakituiset asunnot 0,5 %, muu kuin vakituinen
asunto 1,15 % ja rakentamaton rakennuspaikka 6 %. Em. veroprosentit sdilytettiin ennal-

laan.

Investointien toteutuma oli 0,9 milj. euroa (netto). Suurimpina yksittdisind hankkeina oli-

vat Luontotien kunnostus 479.000 euroa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty taloudellisia tunnuslukuja asukasta kohti. Vertailutie-
doiksi on otettu manner-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan lukuja.

| 2022 | 2023 | 2024
§ | , - | Pohjois- | Man | pohjois-

' Man- | Pohjois- | s | . | Pohjan- | o . | Pohjan- ;

ner- |Pohjan- | KU | Suomi f o En. | Lumi- | SUOMI A B | LUM

. |joki |En- | | joki | En- 1 | joki

' Suomi | maa | | nakko- | ‘ ' nakko-

{ | nakko- | fiekn nakko- | Histh
| Toimintakate €/as L -6211 -6031 | -6845  -2566 | -2936  -3228| -2602 | -2831 | -2900 |
| Vuosikate €/as : ? | 122 ' | 625 5 ‘ 498
' Lainat €/as | 3377| 3727| 3206 3323 4038 | 4044 | 3491 4120 3939
' Konsernilainat €/as ' 5808 | ' | 4967 : - 5527 |
| Kertynyt ylijaama €/as , . 2 a 307 : 472
| Konsernin kertynyt ylijadma | | | 578 ’ 828 | 991
(€las 1 —— | I w s
| = e slkaantiungi- | 1 | | | | ] |
5 Suhteellinen velkaantunei- | é | 59,8 : | 100,1 | E i 107,5 |
& 00— | i i I | E Medssiicsl
[ Suht‘. velkaantuneisuus kon- | ; | 32,2 | ¥ 117 3 138 |
|serni% g | el L o ; L

Lumijoen kunnan talouden tunnusluvuissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia viimeisten

vuosien aikana. Ylijadma paransi oman pddoman tilannetta. Asukasluku 31.12.2024 oli
2007. Vékiluku vaheni 25 henkilélla. Lapsia syntyi 29 (2023:17) ja kuolleita oli 25
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(2023:25). Lumijoen vaestorakenne on myonteinen, kun alle 15-vuotiaita on 23 8 % ja 15-
64-vuotiaita on 56,5 %.

|
|

i
|

T ] 2022 | 2023 | 2024

| 1  Man- | i | Man- |

" r ; | ner- | Pohjois- | \ner- | Pohjois- |

| | Manner- | Pohjois- | Lumi- | Suomi | Pohjanmaa | Lumi- | Suomi | Pohjanmaa | Lumi- |
| ' Suomi | Pohjanmaa f joki | En- | Ennakko- |joki |En- ' Ennakko- | joki

5 1 | ! | nakko- | tieto . ' nakko- | tieto !

| Verotulot €/asukas 4837 4262 3196 2602 2415 1753 | 2503 | 2370 | 1895
| Valtionosuudet €/as 1940 2568 3552 651 980 | 2222| 607 | 992 1618
| Yhteensa 6789 6847 6748 | 3253 3395 | 3975| 3110 3362 3513

Verotulot Lumijoen kunnassa on yhteensa 1.895 euroa/asukas, mikd on vahemman kuin
Manner-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla keskimaarin. Valtionosuudet vahenivat edelli-
sesta vuodesta 1,27 milj. euroa. Valtionosuuksia Lumijoen kunta saa huomattavasti
enemman kuin Manner-Suomi ja Pohjois-Pohjanmaa keskimaarin.

Kunnan tilinpaatds 2024 muodostui talousarviossa ennakoitua positiivisemmaksi, mika vahvisti
kumulatiivista ylijadgmaa. Tilikauden ylijaaméksi muodostui 0,3 milj. euroa, kun alkuperdinen
talousarvio on 0,8 milj. eurca ja muutettu talousarvio 0,55 milj. euroa alijadmainen.
Kumulatiivista ylijadmaa on taseessa vuoden 2023 ylijadamé& huomioiden 0,95 milj. euroa ja
kuntakonsernissa 2,0 milj. euroa. Talouden nakymdt kunnassa ovat kokonaisuudessaan
haasteelliset.

Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Tilikausi 2024 toteutui suunniteltua paremmin, mutta suunnitelmavuodet 2026-
2027 ndyttda erittain vaikealta. Kun huomioidaan tilinpdatoksessa 2024 oleva kertynyt
ylijaama (0,9 milj. euroa) ja taloussuunnitelmakaudelle 2025-2027 arvioidut alijaamat
(yhteensa -50.000 euroa), on peruskunnan kumulatiivinen ylijaama 843.000 euroa. Seuraavassa
alijaamatarkastelulaskelma:

Arvio peruskunnan yli/alija@masta talousarviokaudella 2024-2027 1000 euroa

Edellisten tilikausien ylijaama 578 767
Tilikauden ylijaama 31.12.2024 314 681
Ylijaamat yhteensa 31.12.2024 893 448
Talousarvio 2025 ylijaamaarvio 201 084
Taloussuunnitelma 2026 alijaamaarvio = 119 000
Taloussuunnitelma 2027 alijaamaarvio - 132 000
Alijaamat 2025-2027 yhteensa = 49 916
Arvio peruskunnan yli/alijadmasta 31.12.2027 843 532

Vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmassa valtionosuudet on arvioitu noin 3,4 milj. euron
tasoon, kun vuonna 2024 valtionosuuksia tilitettiin 3,2 milj. euroa. Valtionosuusleikkauksia on
tulossa vuodelle 2025 ja valtionosuusuudistus on valmistelussa.

Kunnanhallitus perusti kokouksessaan 27.2.2023 (5§ 49) talouden tasapainottamisryhman.
Kunnahallitus kaynnisti yhteistoimintamenettelyn 27.11.2023. Yhteistoimintamenettelyiden
lopputuloksena kunnan koko henkildsto lomautettiin vuonna 2024 joko 10 tai 14 vuorokaudeksi.
Suurin osa madrdaikaisista tyd- ja virkasuhteista paattyi vuoden 2024 aikana, eika uutta hen-
kilostéd palkattu kuin yksittdisissa sijaistustarpeissa. Investointitaso palautettiin
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maltillisemmaksi, ja hankinnoissa noudatettiin suurta harkintaa sekd varovaisuutta. Lisaksi
kunnallisveroprosenttia nostettiin puoliprosenttiyksikko 8,4 prosentista 8,9 prosenttiin. Talou-
den tasapainottaminen on vaatinut suuria ponnisteluja ja sitoutumista koko henkildstolti ja
kuntalaisilta, mutta silld on ollut merkittava vaikutus kunnan talouden kannalta. Vuoden 2025
talousarvion perusteluissa todetaan, ettd sopeuttamissuunnitelmissa pidattaydytaan rekry-
toinneista ja hankinnoissa kdytetdan suurta harkintaa, jolloin vain vélttamattomimmat han-
kinnat toteutetaan.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Lumijoen kunnan talouden kehitysnikymét
ovat haasteelliset. Kunta onkin tehnyt sopeutusratkaisuja jattamalla tayttamatts avoi-
meksi tulleita virkoja ja uudelleenorganisoinut tehtavien hoitoa. Mydnteistd on kuitenkin
se, ettd kumulatiivista ylijaamaa on saatu taseeseen kerrytettyd kahden viimeisen tilikauden
aikana.

4 HENKILOSTO

Henkiloston maara 31.12.2024 oli yhteensd 96 (2023:107), joista 75 tyéntekijai oli vaki-
tuisessa tydsuhteessa. Henkildsto vaheni vuoden 2023 aikana 11 tyontekijalla.

Sairauspoissaoloja kertyi vuonna 2024 yhteensd 1733 pdivad, joka tarkoittaa noin 18
pv/hl6 (vuonna 2023; 1022 paivaa; 9,9 pv/hlo), mikd kunnissa on keskimaarin 15,5 pv/hlé
(vuonna 2023). Sairauspoissaolojen mdara on keskiarvona merkittavasti suurempi kuin
vuonna 2023, jota selittdd osin yksittdiset pitkat sairauspoissaolot.

Henkildstokulut olivat vuonna 2024 yhteensa 3,9 milj. euroa ja 4,1 milj. euroa vuonna
2023.

Yleisesti arvioidaan, ettd yhden sairauspdivan hinta tydnantajalle on noin 370 euroa, jol-
loin sairauspoissaolojen kustannus tyonantajalle olisi noin 641.000 euroa, kun laskennalli-
nen kustannus vuonna 2023 oli 378.000 euroa.

Sairauspoissaolojen madrd on kasvanut merkittdvésti vuodesta 2023. Tarkastuslauta-

mistd syistd.

Tyohyvinvointikyselya ei ole tehty vuonna 2024. Tarkastuslautakunta painottaa vuosittain
toteutettavan henkildston tydhyvinvointikyselyn toteuttamisen tarkeytta ja tulosten arvi-
ointia seka raportointia.
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5 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Lumijoen kunnan konserniin kuuluu tytaryhteiséna Lumijoen Vesi Oy (75,05 %) ja Kiinteistd
Oy Lumijoen Kartano (100 %). Liséksi konsernitilinpaatokseen yhdistellaan ne kuntayhty-
mat, joissa Lumijoen kunta on jdsenena.

Kiinteistd Oy Lumijoen Kartanon tehtavaksi on mdaritelty vuokra-asuntotoiminnan hoita-
minen niin, ettad toiminta tuottaa kulunsa velkaantumatta ja asuntojen arvo sdilyy. Kiin-
teistd Oy Lumijoen Kartanon liikevaihto oli 624.005 euroa, liikevoitto 68.500 euroa ja ti-
likauden ylijaamé 862 euroa.

Lumijoen Vesi Oy:n tehtavana on turvata kuntalaisille laadukkaan ja hinnaltaan kilpailu-
kykyisen puhtaan veden saatavuus ja jateveden kasittelyn hoitaminen. Lumijoen Vesi Oy:n
lilkevaihto oli 402.812,10 euroa (2023:391.385,95 euroa) ja tilikausi oli voitollinen
17.312,13 euroa (2023:41.006 euroa).

Kunnan tilinpddtoksessd on todettu talousarviossa konserniyhtiGille asetetut tavoit-
teet, mutta niiden toteumista ei ole raportoitu. Konserniohje on vuodelta 2012, Tar-
kastuslautakunta toistaa kehotuksensa konsernichjeen pdivittamisestd.

6 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Lumijoen kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -ohjeistus on hyvaksytty
vuonna 2014. Ohjeistusta ei ole paivitetty vuoden 2024 aikana. Hallintosdaanto on uudis-
tettu voimaan tulevaksi 1.1.2025 alkaen. Muutokset on hyvaksytty valtuustossa 16.12.2024
§ 54 sekd 17.2.2025 § 5.

Tarkastuslautakunta toistaa suosituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen

-----

sdksi tekemadn vuosittaisen riskikartoituksen esimerkiksi talousarvion valmistelun yh-
teydessd sekd raportoimaan havainnoista toimintakertomuksessa.
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7 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan tilinpaatds 2024 muodostui talousarviossa enna-
koitua huomattavasti positiivisemmaksi, mikad vahvisti kumulatiivista ylijadmai. Talouden
nakymat kunnassa ovat kokonaisuudessaan erittdin haasteelliset. Kunnan taloutta on vah-
vistettava, jotta kunnan toiminta voi jatkua itsendisena kuntana. Yhteistoimintaneuvot-
telun tuloksena vuonna 2024 henkilostdd lomautettiin, merkittava osa méddraaikaisista tyo-
suhteista pdatettiin ja investoinnit minimoitiin. Vapautuvia virkoja ja toimia on jatetty
tayttamatta. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd suunnitelmakauden valtionosuusleik-
kaukset ja valmisteilla olevan valtionosuusuudistus uhkaavat entisestdédn talouden tasa-
painoa.

Talousarviossa toiminnallisille tavoitteille on maaritetty toimenpiteet ja mittarit. Tarkas-
tuslautakunta ehdottaa lisédmadadn enemman selkeammin arvioitavia tavoitteita ja suo-
sittaa, ettd tavoitteille asetettaisiin myos maarallisia/numeerisia mittareita. Tarkas-
tuslautakunta suosittaa myds arvioimaan tavoitteiden toteutumisen vaikuttavuutta.

Lumijoen kunnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pddosin suunnitellusti ja taloudel-
liset tavoitteet saavutettiin. Vuoden 2024 tilinpdatds muodostui ylijagmainen ja kumula-
tiivinen ylijadma ndin ollen vahvistui.

Tilintarkastaja on antanut 9.5.2025 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2024. Kertomus ei
sisalla huomautuksia. Tilintarkastaja on esittényt tilinpaatoksen 2024 hyvaksymisti ja vas-
tuuvapauden myontamista tilivelvollisille vuoden 2024 osalta. Tarkastuslautakunta yhtyy
tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta kiittaa luottamushenkiloitd sekd kunnan viranhaltijoita ja
tyontekijoita kuntalaisten hyvaksi tehdystd tydsta ja toivoo positiivista kehittamis-
otetta jatkossakin.

Lumijoella 9. paivana toukokuuta 2025
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