TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2023

Lumijoen valtuustolle
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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 Tehtavat, toiminnan tarkoitus ja tavoitteet

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestami-

sesta. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

— valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla;

— arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

— huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

- valvoa Kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; ja

siksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Lumijoen kunnan hallintosadnnén mukaan tarkastuslautakunnan on:
~ seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekda muutoinkin seu-

rattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi;

- huolehdittava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvén tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa; seka

- tehtdva aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esi-
tetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yh-
teydessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa val-
tuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida tili-
kauden aikana valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.

1.2 Kokoonpano

Valtuusto on valinnut toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakunnan jdsenet seuraavasti:

Varsinainen jasen Varajasen
Junkkonen Tapio, pj Juusola Veijo
Kukkohovi Hannu, varapj Kyro Sirkka
Hirvasniemi Sirpa Holmberg Anneli

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat valtuutettuja. Lautakunnan sihteerina ja poytékirjanpitdjana on toiminut palvelu-
Valtuusto on valinnut tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator Oy:n vuosille 2019-2022. Val-
tuusto on paattanyt 21.10.2022 jatkaa toimeksiantoa kahden vuoden optiolla siihen



saakka, kun vuoden 2024 tilintarkastus on loppuun suoritettu ja tilinpdatds hyvaksytty.
Vastuullisena tilintarkastajana toimii KHT, JHT Eetu Rantakeisu.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava:

~— onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti;

— antavatko kunnan tilinpdatds ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laa-
timista koskevien sdannosten ja madraysten mukaisesti oikean ja riittavan kuvan
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

- ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; seka

— onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Vuoden 2023 tilintarkastus on sisaltanyt 8,5 tarkastuspdivaa. Tilintarkastaja KHT, JHT
Eetu Rantakeisu on osallistunut vuoden 2023 arviointia koskeviin kokouksiin. Tilintarkas-
tuksesta tehdyn sopimuksen mukaisesti tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle tilin-
tarkastusohjelman toteutumisesta ja keskeisimmista tarkastushavainnoista.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan toiminnassa.

1.3 Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta kokoontui viisi kertaa vuoden 2023 toteutumisen arviointia varten.

Tarkastuslautakunta on laatinut arviointisuunnitelman toimikaudekseen vuosille 2021-
2024. Sen lisaksi tarkastuslautakunta on laatinut vuosittain tydohjelman.

Tarkastuslautakunta kuuli loppuvuodesta 2023 sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisen
toiminnan viranhaltijoita. Rehtori, kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja ja varhaiskasva-
tusjohtaja ovat antaneet selonteon vastuualueestaan. Alkuvuodesta 2024 tarkastuslau-
takunta kuuli kehitys- ja elinvoimalautakunnan tavoitteiden toteutumisesta kiinteis-
topaallikkoa ja kunnaninsindoria. Lisaksi vuoden 2023 toimintaa ja tavoitteiden to-
teutumista ovat kokouksessa esitelleet Lumijoen kunnan tytaryhtididen Lumijoen
Vesi Oy:n ja KOy Lumijoen Kartanon toimitusjohtajat. Talousjohtaja on esitellyt lop-
puvuodesta 2023 talouskatsauksen ja talouden tasapainotusta. Kunnanjohtaja seka
talous- ja hallintojohtaja esittelivat vuoden 2023 tilinpdatoksen. Kunnanjohtaja an-
toi selonteon kunnan yleistilanteesta ja ajankohtaisista asioista.

Tarkastuslautakunta on kisitellyt sidonnaisuusilmoitukset lokakuun 2023 kokouksessa
ja saattanut muutokset valtuustolle tiedoksi.



2 VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto kasitteli vuoden 2022 arviointikertomuksen 5.6.2023 § 19. Valtuusto merkitsi
arviointikertomuksen tiedoksi.

Kunnanhallitus pyysi lautakuntia kasittelemaan arviointikertomuksen oman toimialansa
osalta. Kunnanhallitus, sivistys- ja hyvinvointilautakunta seka kehitys- ja elinvoimalauta-
kunta ovat kasitelleet arviointikertomuksen huomiot kokouksissaan.

Kaikki toimielimet antoivat vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja vastaukset on
annettu tiedoksi valtuustolle. Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan antaman lausunnon mu-
kaan sivistystoimen tulosalueiden toiminnalliset tavoitteet on asetettu Lumijoen kunta-
strategian pohjalta ja niiden toteutumista on arvioitu vuoden 2022 toimintakertomuk-
sessa. Henkiloston osallisuutta ja yhteisollisyytta on lisdtty seka henkilostod koulutet-
tiin. Lumijoen peruskoulun oppilaiden tuen tarve ei ole vahentynyt, vaan tuen lisdtarve
on kasvanut uusissa ikaluokissa.

Kehitys- ja elinvoimalautakunnan vastineen mukaan kehitys- ja elinvoimalautakunnan
tulosalueiden toiminnalliset tavoitteet on asetettu Lumijoen kuntastrategian pohjalta ja
niiden toteutumista on arvioitu vuoden 2022 toimintakertomuksessa. Talouden seuranta
on jarjestetty niin ajantasaisesti, kuin se kdytannossa on mahdollista. Kunnanhallituksen
vastineessa todetaan, etta kuntastrategian tavoitteet ja niiden toteutumiseen tahtaavat
keskeiset toimenpiteet on kirjattu kunnan talous- ja toimintasuunnitelmaan ja tilinpaa-
toksessa puolestaan arvioidaan toteutuminen. Viestintdsuunnitelma on tarkoitus laatia
vuoden 2024 aikana. Perusturvalautakunnan osalta talouden reaaliaikainen seuranta epa-
onnistui. Talouden seuranta on jarjestetty niin ajantasaisesti, kuin se kaytanndssa on
mahdollista. Valtuusto merkitsi 18.12.2023 § 65 saadut vastaukset tiedoksi.



3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Toiminnalliset tavoitteet

Sote- ja pelastustoimen palvelut siirtyivdt 1.1.2023 alkaen Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle ja samaan aikaan verotuspohja jakaantui ja em. palveluiden toiminta-
tuotot ja -kulut siirtyivat hyvinvointialueelle.

Talousarviossa 2023 toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategiasta.

Valtuusto on kokouksessaan 14.11.2022 (§ 65) hyvaksynyt kunnan uuden kuntastrate-
gian "Toteuta unelmasi Lumijoella 2025”. Toiminta-ajatuksena on "Elinvoimaa yhteis-
tyolla ja positiivisen energian virralla”. Lumijoen kunnan arvot ovat: yhteisdllinen, tur-
vallinen, avoin ja arvostava seka rohkea ja yrittelias.

Strategiset karkitavoitteet ovat:

1. Palvelumme ovat ennakkoluulottomia ja ketteria
2. Investoimme tulevaisuuteen

3. Meren ja luonnon aarelld on tilaa elda ja hengittaa
4. Uudistumme ja uudistamme

Jokaiselle karkitavoitteelle on asetettu seurattavat mittarit. Mittareina kaytetaan mm.
lukuja, asukas- ja vaestorakennekehitystd, hyvinvointi-indikaattoreja, hiilijalanjalkia,
kierratysastetta, some-nakyvyyttd, kunnan imagon ja tunnettuuden kehittymista seka
tychyvinvoinnin mittareita.

Kunnan toimintaa ohjataan kayttdtalousosan avulla. Talousarvion kayttotalousosassa val-
tuusto on asettanut tehtdvdkohtaiset tavoitteet seké osoittanut tavoitteiden osoittamat
tuloarviot ja madrarahat tehtdvien hoitamiseen. Kayttotalousosan toteutumassa selvite-
taan tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden poikkeamat ja niiden syyt.

3.1.1 Yleishallinto

Sote -palvelut siirtyivat Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen ja sa-
maan aikaan yleishallinnon henkildstdssa oli muutoksia, kun ty6llisyys- ja maahanmuut-
tokoordinaattori seka palvelusihteeri siirtyivat perusturvan toimialueelta yleishallinnon
alaisuuteen.

Talousarvion kdyttotalousosaan sisallytetdan tavoitteiden edellyttdamat maararahat. Val-
tuustoon nihden sitova taso on lautakunnan bruttotulot ja -menot. Yleishallinnon tavoit-
teina olivat strategian neljd karkitavoitetta. Tavoitteille oli asetettu yhteensa 19 toi-
menpidettd ja runsaasti maarallisia ja laadullisia mittareita.



Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista toimenpidekokonaisuuksit-
tain. Seuraavassa kuviossa on esitetty tavoitteiden toteutumisen yhteenveto:

Tavoitteiden toteutuminen
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= Toteutui = Toteutui pddosin = Toteutui osittain = Ei toteutunut =

Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen padosin. Tavoitteet, jotka eivat toteutu-
neet vuonna 2023:

Kuntakumppanuus Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ry:n kanssa

Myonteisen kuntakuvan kehittdminen

Markkinointisuunnitelman laadinta ja toteutus, brandin kirkastaminen
- Kuntalaisten osallistumisen mahdollistamistavien sahkoisten tyokalujen kayttoonotto

Toimintakertomuksessa ei annettu tarkempaa selvitysta siitd, miksi tavoitteet jdivat to-
teutumatta. Yleishallinnossa on tapahtunut useita henkildstomuutoksia vuoden 2023 ai-
kana, jotka ovat voineet osaltaan tarkastuslautakunnan mukaan vaikuttaa toimintaan.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinnon toimintatuotot olivat 260.552 euroa, kun talousarviossa varauduttiin
219.000 euroon. Toimintakuluja kertyi 1.074.965 euroa, mika alitti talousarvion 95.000
eurolla. Toimintakatteen tavoite alittui 136.334 euroa. Toimintatuotoista myyntituottoja
kertyi 45.100 euroa arvioitua enemman ja toimintakuluista palvelujen ostot alittivat ta-
lousarvion 58.000 eurolla ja muut toimintamenot 88.400 eurolla. Henkilostokulut ylittyi-
vat 27.700 eurolla. Toimintatuotot ylittivat talousarvion (119 %) ja toimintakulut alittivat
talousarvion (91,9 %%). Toimintakate toteutui 85,7 %.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan yleishallinnolle asetetut toiminnalliset tavoitteet
ovat paddosin toteutuneet. Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomioita runsaaseen toimen-
pidemadraan ja suosittelee asettamaan enemman selkeammin arvioitavia tavoitteita ja
maarallisia mittareita sekd arvioimaan toiminnan vaikuttavuutta. Taloudelliset tavoitteet
toteutuivat talousarvion mukaisesti.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, etta miten strategian toteutumisen arviointi luotta-
muselimissa on suoritettu?

Viestintda toteutettiin sosiaalisessa mediassa, kuntatiedotteissa ja Lumijoki osallistui

vana asiana kunnan nakyvyyden lisdamista eri keinoin. Tarkastuslautakunta toistaa suosi-
tuksensa viestintdsuunnitelman laatimisesta.




3.1.2 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Opetustoimelle oli asetettu neljé strategian karkitavoitetta tavoitteeksi sekd 10 toimen-
pidettd ja mittarit. Asetetut tavoitteet toteutuivat padosin. Tarkastuslautakunta on arvi-
oinut tavoitteiden toteutumista toimenpidekokonaisuuksittain. Seuraavassa kuviossa on
esitetty tavoitteiden toteutumisen yhteenveto:

Tavoitteiden toteutuminen

= Toteutui Toteutui pddosin = Toteutui osittain

Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen padosin. Tavoitteet, jotka eivat toteutu-

neet vuonna 2023:
- investointitavoitteet eivat toteutuneet kaikilta osin: paarakennuksen lattiaremonttia

2. kerroksessa ei tehty
- seudullinen yhteisty ja kansalaisopistopalvelut: seudullisten yhteisty6hankkeiden

tuotoksia ei esitetty.

Varhaiskasvatukselle on asetettu nelja strategian karkitavoitetta tavoitteeksi sekéd 15
toimenpidettd ja mittarit. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista
toimenpidekokonaisuuksittain. Seuraavassa kuviossa on esitetty tavoitteiden toteutumi-
sen yhteenveto:

Tavoitteiden toteutuminen
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Ei toteutunut = Ei voi arvioida

Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen padosin. Tavoitteet, jotka eivat toteutu-

neet vuonna 2023:

- lapsen kasvu ja tuki -moniammatillinen tydéryhmé toimenpiteelle ei ollut mittaria.
Toimintakertomuksessa todettiin, ettd yhteistydpalaverit ja osallistuminen véahenty-
neet, mutta yhteisty6ta pidetdan kuitenkin térkeana - ei voida arvioida



- paivakodin pihan korjaus ei toteutunut, hanke siirtyi vuodelle 2024.

Toimintakertomuksessa todetaan, ettd varhaiskasvatukseen on viime vuosina tullut pal-
jon lisaa uusia lakeja, asetuksia, ohjeistuksia ja monenlaisia yhteistyéryhmid, joita téy-
haiskasvatusjohtajalle ja myds koko henkilostélle. Lapsimaaran kasvu varhaiskasvatuk-
sessa on tuonut myds lisahaasteita. Osallisuusaste varhaiskasvatukseen koko kunnan lap-
simaarasta oli 2023 lopulla noin 80-90 % kaikista kunnan alle kouluikaisista lapsista. Osal-
listujamaara on valtakunnallisten tavoitteiden mukainen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimelle on asetettu nelja strategian karkitavoitetta tavoit-
teeksi seka yhdeksdn toimenpidettd ja mittarit. Asetetut tavoitteet toteutuivat padosin.
Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista toimenpidekokonaisuuksit-
tain. Seuraavassa kuviossa on esitetty tavoitteiden toteutumisen yhteenveto:

Tavoitteiden toteutuminen
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= Toteutui Toteutui padosin = Ei toteutunut

Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen paaosin. Tavoitteet, jotka eivat toteutu-
neet vuonna 2023:
digiopastusten jarjestaminen ja lukemisen edistaminen ei toteutunut. Digiopastuksia
ei jarjestetty vuonna 2023 lainkaan.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Sivistys ja hyvinvoinnin toimialueen toimintatuotot olivat 440.950 euroa, kun ta-
lousarviossa varauduttiin 239.500 euroon. Toimintakuluja kertyi 4.821.295 euroa,
mika ylitti talousarvion 113.968 eurolla. Toimintakatteen tavoite alittui 87.482 eu-
roa. Toimintatuotoista tukia ja avustuksia kertyi 144.517 euroa arvioitua enemman
ja toimintakuluista henkilostomenot ylittivat talousarvion 179.416 eurolla ja avus-
tuksia maksettiin 100.386 euroa arvioitua vahemman. Talousarviossa sivistys ja hy-
vinvoinnille asetetut taloudelliset tavoitteet ldahes saavutettiin. Toimintatulot toteu-
tuivat 184,1 % ja toimintakulut 102,4 %.

Opetustoimen talousarvio toteutui lahes suunnitellusti. Toimintatuotot ylittivat ta-
lousarviotavoitteen, kun toteutuma oli 222,6 %. Toimintakulut ylittyivat hieman
suunnitellusta (101,7 %).



Varhaiskasvatuksen talousarviossa sekd toimintatuotot etta toimintakulut ylittyivat,
mutta toimintakate toteutui talousarviotavoitteen mukaisesti. Valtuuston nahden
sitovat bruttotuotot ylittivat talousarviotavoitteen, kun toteutuma oli 169 %. Sitovat
toimintakulut ylittyivat hieman suunnitellusta (102,5 %).

Toimialalta saadun tiedon mukaan talousarviotavoitteiden asettamiseen tulisi varata
enemman aikaa, jotta valmistelua voisi tehda tyoyhteison kanssa. Kun tavoitteita
asetetaan, niihin tulisi kaikkien sitoutua. Talousarvio laaditaan hyvin todenmukai-
sesti. Toimintaa pyritdaan kehittamaan tavoitteiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen
toimialan mukaan varhaiskasvatus on tuottavaa laadullisesti. Mita laadullisempaa
toiminta on, sitd paremmin lapset voivat. Asiakaspalautekysely on tehty kevaalla
2023 ja perheet ovat olleet hyvin tyytyvaisia palveluihin.

Varhaiskasvatuksen henkilostolle jarjestetddan omia tyohyvinvointiin liittyvia pienem-
pia ja hieman suurempia kyselyja, joiden avulla kartoitetaan henkildston hyvinvoin-
tia. Positiivisella tyGotteella ja pienilld iloa luovilla asioilla pidetaan ylla tychyvin-
vointia. Toimialan nakemyksen mukaan koko kunnan yhteiset tyohyvinvointikyselyt
olisivat tarkeita.

Vapaa-aika ja kulttuuritoimen talousarviossa sekd toimintatuotot etta toimintakulut
ylittyivat, mutta toimintakate toteutui talousarviotavoitteen mukaisesti (100,8 %).
Valtuuston nahden sitovat bruttotuotot ylittivat talousarviotavoitteen, kun toteu-
tuma oli 171,1 %. Sitovat toimintakulut ylittyivat hieman suunnitellusta (108,5 %).

Talousarviossa sivistys- ja hyvinvointilautakunnalle asetetut tavoitteet toteutuivat padosin
Tarkastuslautakunta suosittaa lisadmaan jatkossa perustelut toimintakertomukseen olennai-
sista toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen poikkeamista.

Tarkastuslautakunta suosittaa lisddmaan enemman selkeammin arvioitavia tavoitteita ja
ehdottaa, ettd mittareille asetettaisiin mys madarallisia mitattavia tavoitteita. Tarkastus-
lautakunta suosittaa myos arvioimaan tavoitteiden toteutumisen vaikuttavuutta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan varhaiskasvatuksen pal-
veluihin perheet ovat hyvin tyytyvaisia. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on hyvin katta-
vaa. Kunnan lapsista varhaiskasvatuksen piirissd on noin 86 % ja yli 3-vuotiaiden osalta 94 %.

3.1.3 Kehitys- ja elinvoimalautakunnan paavastuualueet

Kehitys- ja elinvoimalautakunnalle on asetettu nelja strategian karkitavoitetta tavoit-
teeksi seka 20 toimenpidettd ja mittarit. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden
toteutumista toimenpidekokonaisuuksittain. Seuraavassa kuviossa on esitetty tavoittei-
den toteutumisen yhteenveto:



Tavoitteiden toteutuminen
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= Toteutui Toteutui pddosin = Toteutui osittain

Ei toteutunut = Ei voi arvioida

Asetetut tavoitteet voidaan todeta toteutuneen paaosin. Tavoitteet, jotka eivét toteutu-
neet vuonna 2023:
asiakastyytyvaisyysmittausta ei toteutettu
Varjakan palstaviljelyalueen kayttoonotto ei toteutunut
Ateriapalvelun lahiruokaosuuden kasvattaminen kunnan ateriapalveluissa - jouduttiin
luopumaan taloudellisista syista jonkin verran luomutuotteista
tydhyvinvointikyselyd ei toteutettu
- kuntalaisaloitteiden maaran kasvattaminen
- Merellisyyden korostamisen toimenpiteen mittarin opasteiden ja merellisen infor-
maation maaran ja laadun lisdaamista ei ole arvioitu - luokiteltu, ei voi arvioida.

Venajan hyokkayssodan seurauksena sahkoenergian hinnan oletettiin kallistuvan toteu-
tuneesta viela merkittavammin ja ndin ollen sahkokulut alittuivat 184.000 eurolla. Ukrai-
nasta tilapaisen suojelun statuksella olevien henkildiden asettuminen asumaan Lumijo-
elle kasvatti vuoden 2023 aikana hyvin asuntojen kayttoastetta.

Joukkoliikenteen suuret linjat muotoutuvat Lumijoen osalta Oulun seudun joukkoliiken-
netyoryhman linjauksien mukaisesti. Vuonna 2023 linjastot (52 ja 25) pysyivat padsaan-
toisesti edellisvuosien mukaisina. Lumijoen reittiliikenteen kustannukset nousivat kil-
pailutuksen myota. Toimintakertomuksen mukaan joukkoliikenteen kaytté on vuoden
2023 aikana lisdantynyt noin 14 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Toimintakertomuksessa toiminnallisina muutoksina todetaan, etta puhtauspalveluissa sii-
vottavat tilat vahenivat vuoden 2023 alussa, kun hyvinvointialueen toiminta kdaynnistyi
kunnan omistamissa sote-kiinteistdissd. Hyvinvointialue vastaa vuokraamiensa tilojen
puhtauspalveluista Elokuussa kayttoonotettu uusi péiv'akotirakennus Pikkulumi puoles-

Vuoden 2023 alussa Palvelutalo Lumilyhdyn keittio siirtyi hyvinvointialueen vastuulle, ja
nain ollen kunnassa toimii talla hetkella vain yksi valmistuskeittié Se tuottaa ateriat
budjetoitu liian alhaiseksi. Ylitys talousamoon nahden oli noin 23 %. Ylitykseen on vai-
kuttanut myds elintarvikkeiden jatkuva hintojen nousu. Aterioiden tuotannossa on paino-
tettu luomutuotteiden maaraa ja ateriatuotannon ekologisuutta. Vuoden loppupuolella
elintarvikeostoissa siirryttiin osittain takaisin tavanomaisesti tuotettujen elintarvikkei-
den hankintaan taloudellisuussyista. Ateriapalveluissa on edelleen painotettu



lokunnalle ettd ukrainalaisille tilapdisen suojelun henkildille.

Kehitys- ja elinvoimalautakunnan toimintatuotot olivat 688.804 euroa (109,1 %) ja toi-
mintakulut 2,1 milj. euroa (91,2 %). Vuokratuotoissa toteutui merkittdvin euromaarainen
ylitys 37.500 euroa. Toimintakuluissa merkittévin alitus toteutui aineet, tarvikkeet ja
tavarat 181.995 euroa (77,1 %), mika selittyy arvioitua pienemmilla sahkoenergiaku-
luilla.

Talousarviossa kehitys- ja elinvoimalautakunnalle asetetut toiminnalliset tavoitteet to-
teutuivat padosin ja talousarvio toteutui suunniteltua parempana.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota joukkoliikenteen positiiviseen kehitykseen. Jouk-
koliikenteen kaytto on lisdantynyt vuonna 2023 14 % edellisesta vuodesta.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeand, ettd ruokahavikin seurantaa ja tiedottamista jatke-
taan. Ylijdamaruokaa on myyty seka henkilokunnalle ettd ukrainalaisille tilapdisen suoje-
lun henkilaille.

3.2 Taloudelliset tavoitteet

Sote- ja pelastustoimen palvelut siirtyivat 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelle ja samaan
aikaan verotuspohja jakaantui ja em. palveluiden toimintatuotot ja -kulut siirtyivat hy-
vinvointialueelle. N&in ollen vuoden 2023 tilinpdatds ei ole kaikilta osin vertailukelpoi-
nen vuoteen 2022 verrattuna.

Lumijoen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2023 oli 542.639 euroa voitollinen, kun vuo-
den 2022 tappio oli -915,788 euroa. Poistoeron tuloutuksen ja varausten lisdyksen myota
tilikauden ylijaamaksi muodostui 578.766 euroa.

Talousarvioon lisdttiin tilikauden aikana 180.000 euroa myyntituottoja ja toimintamenoi-
hin yhteensd 151.434 euroa. Kayttotaloudessa tulojen ylityksid kertyi 300.268 euroa ja
menojen alituksia 179.056 euroa. Myyntituottoja saatiin 63.463 euroa seka tukia ja avus-
tuksia 172.543 euroa arvioitua enemman. Suurin toimintamenoylitys aiheutui henkilosto-
menoissa (172.067 euroa) ja merkittavin alitus toteutui aineissa ja tarvikkeissa (-194.895
euroa).

Verotuloja kertyi 144.804 euroa suunniteltua enemman. Valtionosuuksia tilitettiin
4.515.605, mika on 156.843 talousarviossa suunniteltua enemman. Korkomenot ylittivat
talousarvion 74.275 eurolla 140.000 euron lisaméaarédrahasta huolimatta.

Tuloveroprosentti on ollut vuodesta 2018 alkaen 21 %. Kaikkien kuntien tuloveroprosentti
leikattiin vuoden 2023 alussa hyvinvointialueiden rahoittamiseksi 12,64 %. N&in ollen tu-
loveroprosentiksi vahvistettiin 8,36 %. Kunnilla ei ollut mahdollisuutta nostaa tulovero-
prosenttia vuodelle 2023. Yleinen kiinteistovero prosentti oli 0,95 %, vakituinen asunto
0,5 %, muu kuin vakituinen asunto 1,15 % ja rakentamaton rakennuspaikka 6 %. Em. ve-
roprosentit sdilytettiin ennallaan.

10



Investointien toteutuma oli 1,8 milj. euroa (netto). Suurimpina yksittdisind hankkeina
olivat paivakodin uudisrakennus 730.346 euroa ja hyvinvointikeskus 632.557 euroa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty taloudellisia tunnuslukuja asukasta kohti. Vertailutie-
doiksi on otettu manner-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan lukuja.

| 2021 2022 | 2023
i ) | — B | e s } iy
; o | [ 'ner- | Pohjois-
| | Man- | pohjois- | Lumi- | Nn | Pohjois- | Lumi- | Suomi | Pohjanmaa | Lumi-
| Suomi Pohjanmaa joki " i Pomanmaa | joki En- ‘. Ennakko- ; joki
‘ | ‘ | nakko- | tieto |
I B I ! | tieto % I
Tmrmntakate €/as ; -5905 -6051 | -5853 ; 6211 I -6031 | -6845 1 -2566 ‘ 2936 3228
Vuosikate €/as 565 | | 122 | } 625
Lainat €/as | 3476 4023 | 2558 | 3377 | 727 3206 3323 4038] 4044
Konsemllalnat €/as | 4583 ‘ 5808 , : 5808
| Kertynyt ylijaimé €/as | 434 ; 22| ; 307
e I 717 g s T i SE S REESS Sk
E?Q:ermn kertynyt ylijaama 1087 }} | 578
=8 e — e e —_
iuhteellmen velkaantuneisuus I 47,5 ‘ 59,8 | : 100,1
'Suht. velkaantuneisuus | | | o] ‘ i saa F__" 1
[konsemi% N ) I ] il B 9 |

Lumijoen kunnan talouden tunnusluvuissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia viimeisten
vuosien aikana. Sote- ja pelastuspalveluiden siirtyessa 1.1.2023 alkaen Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueelle rahoitusrakenne muuttui olennaisesti noin 60 %:n osuuden tu-

kaytetty vuoden 2022 loppuun mennessa. Vuoden 2023 noin 0,58 milj. euron ylijaama
korjasi tilannetta. Asukasluku 31.12.2023 oli 2032. Vakiluku lisad@ntyi 45 henkilolla. Lap-
sia syntyi 17 ja kuolleita oli 22.

| 2021 | 2022 | 2023
_ S _______% S E..___._ N - : ‘ oo . } .

| \ ' — i } ner- | Pohjois |
| | Manner- i Pohjois- Lumi- ] ne:- | Pohjois- | Lumi- ' Suomi | Pohjanmaa | Lumi-

| Suomi f Pohjanmaa | joki ‘ | Pohjanmaa | joki = | Ennakko- | joki

: Suomi | - _En 1 .

| :r ‘y . | nakko- | tieto {
|_ = = \ SU SN R I ____Ii - | neto 1 I ,: S
| Verotulot €f asukas I 4618 1 4072 3137 4837 4262 3196 2602 | 2415 1753
I Valtlonosuudet €/as i 1831 [ 2452 3287 1940 2568 | 3552 1 651 980 | 2222
Yhteensa ? 6449 | 6524 6424 6789 6847 3253 | 3395 | 3975

Verotulot Lumijoen kunnassa on yhteenséi 1 753 euroa/asukas, mika on v'ahemma'n kuin

tulot ja valtionosuudet eivit ole verta1lukelpo1s1a edellisvuosiin verrattuna verorahoituk-

sen muutoksen vuosi.
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Kunnan tilinpaatos 2023 muodostui talousarviossa ennakoitua positiivisemmaksi, mika
vahvisti kumulatiivista ylijaam&a. Kumulatiivista ylijadmaa on taseessa vuoden 2023 ylijaama
huomioiden 0,6 milj. euroa ja kuntakonsernissa 1,7 milj. euroa. Talouden nakymat kunnassa
ovat kokonaisuudessaan haasteelliset.

Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijaamainen. Tilikausi 2023 toteutui suunniteltua paremmin, mutta suunnitelmakausi 2024-
2026 nayttad erittdin vaikealta. Kun huomioidaan tilinpaatoksessa 2023 oleva kertynyt
ylijaama (0,58 milj. euroa) ja taloussuunnitelmakaudelle 2024-2026 arvioidut alijaamat
(yhteensd -1,8 milj. euroa), on peruskunnan kumulatiivinen alijadma - 1,26 milj. euroa.
Seuraavassa alijaamatarkastelulaskelma:

Arvio peruskunnan yli/alijaamasta talousarviokaudella

2023-2026 euroa
Edellisten tilikausien ylijaama 44 349,98
Tilikauden ylijaama 31.12.2023 578 767,12
Ylijaamat yhteensa 31.12.2023 623 117,10
Talousarvio 2024 alijaamaarvio -827 696,00
Taloussuunnitelma 2025 alijaamaarvio -553 000,00
Taloussuunnitelma 2026 alijaamaarvio -398 000,00
Alijaamat 2024-2026 yhteensa -1 778 696,00
Arvio peruskunnan yli/alijaamasta 31.12.2026 -1 155 578,91

Kunnanhallitus perusti kokouksessaan 27.2.2023 (§ 49) talouden tasapainottamisryhman.
Kunnanhallitus paatti 27.11.2023 § 260 kaynnistda yhteistoimintamenettelyn valittomasti.
Kunnan talouden sopeuttamistarpeeksi ilmoitettiin 1,5 milj. euroa vuonna 2024, mika
koostuu mm. reilun miljoonan euron valtionosuusleikkauksesta ja kuntasektorin merkittavasti
kohonneista palkkakustannuksista.

4 HENKILOSTO

alueelle 1.1.2023 alkaen liikkeenluovutuksella.
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Sairauspoissaoloja kertyi vuonna 2023 yhteensa 979 padivad, joka tarkoittaa noin 9,1
pv/hlé (vuonna 2022; 2287 paivad; 20,6 pv/hlo), mikad kunnissa on keskimaarin 16,7
pv/hlé (vuonna 2021). Sairauspoissaolojen maara on keskiarvona huomattavasti pie-
nempi kuin vuonna 2022, mutta tydterveyshuollon kustannukset ovat vastaavasti nous-
seet merkittavasti yhta tyontekijaa kohden.

Yleisesti arvioidaan, ettd yhden sairauspaivan hinta tyonantajalle on noin 350 euroa, jol-
loin sairauspoissaolojen kustannus tyGnantajalle olisi noin 342.650 euroa, kun laskennal-
linen kustannus vuonna 2022 oli 892.500 euroa.

oooooo

Tyohyvinvointikyselya ei ole tehty vuonna 2023. Tarkastuslautakunta painottaa vuosittain
toteutettavan henkildston tyohyvinvointikyselyn toteuttamisen tarkeytta ja tulosten ar-
viointia seka raportointia.

5 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Lumijoen kunnan konserniin kuuluu tytaryhteiséna Lumijoen Vesi Oy (75,05 %) ja Kiin-
teisto Oy Lumijoen Kartano (100 %). Lisaksi konsernitilinpaatokseen yhdistelldan ne kun-
tayhtymat, joissa Lumijoen kunta on jasenena.

Kiinteistd Oy Lumijoen Kartanon tehtévaksi on maéritelty vuokra-asuntotoiminnan hoita-
minen niin, etta toiminta tuottaa kulunsa velkaantumatta ja asuntojen arvo sdilyy. Kiin-
teisté Oy Lumijoen Kartanon liikevaihto oli 624.005 euroa, liikevoitto 68.500 euroa ja

tilikauden ylijaama 862 euroa.

Lumijoen Vesi Oy:n tehtavana on turvata kuntalaisille laadukkaan ja hinnaltaan kilpailu-
kykyisen puhtaan veden saatavuus ja jateveden kasittelyn hoitaminen. Lumijoen Vesi
Oy:n litkevaihto oli 391.386 euroa ja tilikausi oli voitollinen 41.006 euroa.

teet, mutta niiden toteumista ei ole raportoitu. Konserniohje on vuodelta 2012. Tar-
kastuslautakunta toistaa kehotuksensa konserniohjeen pdivittamisesta.
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6 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Lumijoen kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -ohjeistus on hyvak-
sytty vuonna 2014. Ohjeistus on padtetty paivittda vuonna 2024. Hallintosaant6 on uu-
distettu voimaan tulevaksi 1.1.2023 alkaen. Muutokset on hyvaksytty valtuustossa
12.12.2022 § 80.

Tarkastuslautakunta suosittaa paivittamaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan oh-
jeen vastaamaan nykypdivan tilannetta. Tarkastuslautakunta suosittaa lisaksi teke-
maan vuosittaisen riskikartoituksen esimerkiksi talousarvion valmistelun yhteydessa.

£ YHTEERVE Q)

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan tilinpaatds 2023 muodostui talousarviossa enna-
koitua positiivisemmaksi, mikd vahvisti kumulatiivista ylijaamaa. Talouden nakymat kun-
nassa ovat kokonaisuudessaan erittdin haasteelliset. Kunnan taloutta on vahvistettava,
jotta kunnan toiminta voi jatkua itsendisend kuntana. N&in ollen kunnanhallitus on kayn-
nistanyt vuoden 2023 loppupuolella yhteistoimintaneuvottelut. Kunnan saastotavoite on
lahes 1,5 milj. euroa vuonna 2024. Tarkastuslautakunta korostaa, etta talouden sopeut-
tamispaineiden liséksi riskind on verorahoituksen supistuminen edelleen hyvinvointialuei-
den erittdin vaikean taloustilanteen vuoksi.

Talousarviossa toiminnallisille tavoitteille on maaritetty toimenpiteet ja mittarit. Tar-
kastuslautakunta ehdottaa liséamaan enemman selkedammin arvioitavia tavoitteita ja
suosittaa, ettd tavoitteille asetettaisiin myods maarallisid/numeerisia mittareita. Tar-
kastuslautakunta suosittaa myos arvioimaan tavoitteiden toteutumisen vaikutta-
vuutta.

Lumijoen kunnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pd&osin suunnitellusti ja taloudel-
liset tavoitteet saavutettiin. Vuoden 2023 tilinp&atos oli vahvasti ylijagamainen ja kumu-
latiivinen ylijaama ndin ollen vahvistui.

Tilintarkastaja on antanut 8 5.2024 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023 Kertomus

vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille vuoden 2023 osalta. Tarkastuslautakunta
yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta kiittaa luottamushenkilgitd sekd kunnan viranhaltijoita ja
tyontekijoitd kuntalaisten hyvaksi tehdystd tyostd ja toivoo positiivista kehitta-
misotetta jatkossakin.

Lumijoelia 8. paivana toukokuuta 2024
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