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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1Tehtavat, toiminnan tarkoitus ja tavoitteet

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestami-
sesta. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

— valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

— arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla;

— arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

— huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

— valvoa Kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; ja

— valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayk-
siksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Lumijoen kunnan hallintosaannon mukaan tarkastuslautakunnan on:

— seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seu-
rattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi;

— huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa; seka

— tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen valvonnan
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa
valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida ti-
likauden aikana valtuustolle myos muista merkittavista havainnoista.



1.2 Kokoonpano

Valtuusto on valinnut toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakunnan jasenet seuraa-

vasti:
Varsinainen jasen Varajasen
Junkkonen Tapio, pj Juusola Veijo
Kukkohovi Hannu, varapj Holmberg Anneli
Hirvasniemi Sirpa Kyro Sirkka

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat valtuutettuja. Lautakunnan sihteerina ja poytakirjanpitajana on toiminut palvelu-
sihteeri Sari Lampela. Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.
Valtuusto on valinnut tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator Oy:n vuosille 2019-2022. Vas-
tuullisena tilintarkastajana toimii KHT, JHT Eetu Rantakeisu.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava:

— onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti;

— antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laa-
timista koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti seka antavatko ne oikeat ja
riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toimin-
nasta;

— ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; seka

— onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Vuoden 2022 tilintarkastus on sisaltanyt 8,5 tarkastuspaivaa. Tilintarkastaja KHT, JHT
Eetu Rantakeisu on osallistunut vuoden 2022 arviointia koskeviin kokouksiin. Tilintarkas-
tuksesta tehdyn sopimuksen mukaisesti tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle tilin-
tarkastusohjelman toteutumisesta ja keskeisimmista tarkastushavainnoista.

1.3 Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta kokoontui kuusi kertaa vuoden 2022 toteutumisen arviointia varten.

Tarkastuslautakunta on laatinut arviointisuunnitelman toimikaudekseen vuosille 2021-
2024. Sen lisaksi tarkastuslautakunta on laatinut vuosittain tyoohjelman.

Tarkastuslautakunta kuuli loppuvuodesta 2022 hyvinvointipaallikkoa perusturvalautakun-
nan tavoitteiden toteutumisesta, palveluiden jarjestamisesta seka siirtymisesta hyvin-
vointialueelle. Sivistysjohtaja-rehtori oli kuultavana sivistystoimen ajankohtaisista asi-
oista ja tavoitteiden toteutumisesta. Vs. kirjasto- ja kulttuuritoimenjohtaja, vapaa-aika-
toimenjohtaja, etsiva nuorisotyontekija ovat antaneet omat katsauksensa omista sivis-
tystoimen osa-alueistaan. Kiinteistopaallikko ja kunnaninsinoori ovat antaneet selonteon
kunnan kehitystoimista. Lisaksi vuoden 2021 toimintaa ja tavoitteiden toteutumista
ovat kokouksissa esitelleet Lumijoen kunnan tytaryhtioiden Vesi Oy:n ja KOy Lumi-
joen Kartanon toimitusjohtajat. Talousjohtaja on esitellyt loppuvuodesta 2022



talouskatsauksen. Talousjohtaja esitteli lisaksi vuoden 2022 tilinpaatoksen. Kunnan-
johtaja antoi selonteon kunnan yleistilanteesta ja ajankohtaisista asioista.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoitukset lokakuun 2021 kokouksessa
ja saattanut muutokset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta on paattanyt ot-
taa kayttoon kunnanhallituksen suosituksen mukaisesti sahkoisen kokousmenettelyn.
Varsinaisen kokouksen pitaminen on kuitenkin ensisijaien toimintatapa.

2 VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto kasitteli vuoden 2021 arviointikertomuksen 30.5.2022 § 48. Valtuusto merkitsi
arviointikertomuksen tiedoksi.

Kunnanhallitus pyysi lautakuntia kasittelemaan arviointikertomuksen oman toimialansa
osalta. Kunnanhallitus, perusturvalautakunta, sivistys- ja hyvinvointilautakunta seka ke-
hitys- ja elinvoimalautakunta ovat kasitelleet arviointikertomuksen huomiot kokouksis-
saan.

Kaikki toimielimet antoivat vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja vastaukset on
annettu tiedoksi valtuustolle. Hyvinvointikertomuksen valmistelua on hidastanut sosiaali-
ja terveyspalveluiden siirtyminen kunnan omaksi toiminnaksi ja tasta johtuva tyovoima-
resurssin puute perusturvan puolella. Hyvinvointikertomuksen valmistelu tullaan aloitta-
maan syksyn 2022 aikana. Kunnanhallitus totesi vastauksessaan, etta erillista strategian
toteutumisen arviointia ei ole tehty, mutta valtuustokaudella talousarviota ja toiminta-
suunnitelmaa laadittaessa on vuosittain paivitetty tavoitteita ja toimenpiteita. Ko-
ronapandemian todettiin osin vaikuttaneen poissaolojen maaraan, koska testitulosten
odottelu seka itse tautiin sairastuminen edellytti pidempaa poissaoloa tyopaikalta. Val-
tuusto merkitsi 12.12.2022 § 83 saadut vastaukset tiedoksi.

3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Toiminnalliset tavoitteet

Lumijoen kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kuntastrategian ”Arjen luksusta - Lumijoki
2025” kokouksessaan 10.9.2018. Valtuusto hyvaksyi kuntastrategian paivityksen kokouk-
sessaan 29.3.2021 (8§ 6). Vuoden 2022 tavoitteet on johdettu em. strategiasta. Valtuusto
on kokouksessaan 14.11.2022 (8§ 65) hyvaksynyt kunnan uuden kuntastrategian ”"Toteuta
unelmasi Lumijoella 2023”.

Lumijoen kunnan visio 2030 on: Lumijoki, itsenainen, rauhallinen, turvallinen ja luon-
nonlaheinen helmi meren laheisyydessa tarjoaa houkuttelevan asuinympariston kaikille
vauvasta vaariin. Uuden kuntastrategian visio on “Toteuta unelmasi Lumijoella”.



Talousarviossa 2022 toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategiasta. Strategiset paino-
pisteet ovat: yhdessa yrittava ja menestyva, palveleva ja hyvan elaman evaat tarjoava.
Kullekin painopisteelle on maaritelty tavoitteet ja mittarit.

3.1.1 Yleishallinto

Strategian mukaiset painopisteet vuonna 2022 olivat Yhdessa yrittava ja menestyva, Pal-
veleva ja Hyvan evaat tarjoava.

Painopisteille oli asetettu yhteensa 15 tavoitetta seka mittarit. Asetetut tavoitteet to-
teutuivat paaosin. Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet vuonna 2022:
Tasapainoinen ja ylijaamainen kuntatalous (tilikauden alijaama 0,8 milj. euroa, eri-
koissairaanhoidon ennakoimaton kustannusten kasvu)
Sote-palvelutuotannon saumaton jatkuminen tulevan palvelutuottajan kanssa (kilpai-
lutuksessa ei saatu tarjouksia, siirto omaksi toiminnaksi 1.6.2022 alkaen)
Yritysten toimintaedellytysten edistaminen ei toteutunut kaikilta osin (koronan ra-
joitukset)
Nakyva Lumijoki, viestinnan tehostaminen (markkinointisuunnitelmaa ei laadittu,
viestinta lisaantyi, mutta ei viela kovin suunnitelmallisesti)
Kuntaa kehittavien hankkeiden toteuttaminen (hankkeita ei kaynnistetty)

Venajan hyokkayssodan vuoksi miljoonat ukrainalaiset joutuivat jattamaan kotimaansa.
Ensimmaiset ukrainalaiset saapuivat Lumijoelle maaliskuun 2022 alussa. Vuoden lopun
tilanteessa tilapaisen suojelun statuksella Lumijoella oli noin 70 ukrainalaista. Ukrai-
nalaisia on majoitettu vapaisiin vuokra-asuntoihin. Kuluneen vuoden aikana ukrainalaiset
lapset aloittivat koulunkaynnin perustetussa VALO- eli valmistavan opetuksen ryhmassa.
Myos paivakodilla aloitti muutama lapsi varhaiskasvatuksessa. Lumijoelle tulleista aikui-
sista osa on tyollistynyt paikallisiin yrityksiin ja kunnan palvelukseen.

Pohjois-Pohjanmaalla valmistauduttiin hyvinvointialueen toiminnan kaynnistymiseen.
Lumijoella muutoksessa oli useampi vaihe. Sote-palveluiden kokonaisulkoistus paattyi
toukokuun lopussa ja kunta otti palvelutuotannon omaksi toiminnaksi laakaripalveluita
lukuun ottamatta. Laakaripalvelut kilpailutettiin kevaalla ja kesakuun alusta vuoden lop-
puun palveluiden tuottajana toimi Terveytesi Palvelut Oy. Palvelusopimus siirtyi muiden
voimassaolleiden sote-palvelusopimusten mukana hyvinvointialueelle. Kesakuussa kun-
nan palvelukseen siirtynyt sote-henkilosto siirtyi edelleen liikkeenluovutusperiaatteella
1.1.2023 alkaen Pohteen hyvinvointialueelle.

Valtuusto vahvisti vuoden 2022 uuden kuntastrategian ”"Toteuta unelmasi Lumijoella”.
Positiivisen energian virralla kehitetaan edelleen Lumijokea ja sen elinvoimaa talouden
notkahduksesta huolimatta.

Talouden nakymat vuodelle 2022 olivat talousarviota laadittaessa hyvat, mutta loppu-
vuodesta tulosodotukset kaantyivat vahvasti alijaamaiseksi. Suurimpana yksittaisena me-
nonlisaystekijana oli erikoissairaanhoidon syyskauden kohonneet kustannukset. Koko-
naisulkoistuksen aikaiset kiistanalaiset kustannukset realisoituivat kunnalle negatiivisesti
sopimuksen paattyessa. Sopimus oli kokonaisuudessaan kuitenkin kunnalle myonteinen.



Korona-ajan vaikutukset nakyivat edelleen myos henkiloston lisaresurssien tarpeena ope-
tus- ja varhaiskasvatuksen toimialueilla. Ennakoimattomat muutokset maailmantilan-
teessa vaikuttivat jonkin verran kunnan taloustilanteen heikkenemiseen. Erityisesti ener-
gian ja elintarvikkeiden hintojen seka lainarahoituksen korkojen nousu ehti vaikuttaa
menoja lisaavasti. Verotulot toteutuivat arvioitua paremmin, mutta kertyma ei nyt ko-
hentanut talouden tulosta.

Talousarviossa yleishallinnolle asetetut taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Toiminta-
tuotot 29.124 euroa ylitti talousarvion (121,4 %) ja toimintakulut 765.355 euroa toteu-
tuivat suunnitellusti (100 %). Toimintakate toteutui 99,3 %.

Talousarviossa yleishallinnolle asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat paaosin toteutu-
neet. Taloudelliset tavoitteet toteutuivat talousarvion mukaisesti.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, ettd miten strategian toteutumisen arviointi luotta-
muselimissa on suoritettu?

Tarkastuslautakunta toivoo, etta tavoitteiden toteutumisen mittaamisen lisaksi arvioitai-
siin my0Os toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Myonteisen kuntakuvan kehittamiseksi viestintaa ja tiedottamista lisattiin seka jarjestet-
tiin kuntalaisia osallistava tilaisuus. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana viestinnan
tehostamista eri medioissa kunnan nakyvyyden lisaamiseksi. Tarkastuslautakunta suosit-
taa kuitenkin viestintasuunnitelman laatimista.

3.1.2 Perusturvalautakunnan pddvastuualueet

Strategian mukaiset painopisteet vuonna 2022 olivat Yhdessa yrittava ja menestyva, Pal-
veleva ja Hyvan evaat tarjoava.

Painopisteille oli asetettu yhteensa seitseman tavoitetta seka mittarit. Asetetut tavoit-
teet toteutuivat paaosin. Ostopalvelu laakaripalveluista Terveytesi Palvelut Oy:n kanssa
oli toimivaa ja palvelutuottajan raportointi avointa seka tehokasta. Hyvinvointikysely
toteutettiin kevaalla, mutta tuloksista ja vastausaktiivisuudesta ei raportoitu. Kotoutta-
misohjelma laadittiin kertomusvuoden aikana.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ulkoistamista koskeva sopimus Suomen Terveystalo Oy:n
kanssa astui voimaan 1.1.2018. Sopimus sovittiin paattyvaksi 31.5.2022. Kun uudessa kil-
pailutuksessa tarjouksia ei saatu, valtuusto paatti ottaa sote-palvelut omaksi tuotan-
noksi 1.6.2022 alkaen siten, etta nykyisen palvelutuottajan ja sen alihankkijan palveluk-
sessa tyoskenteleva henkilokunta siirtyy liikkkeenluovutuksella kuntaan. Terveytesi Palve-
lut Oy:n laakaripalvelutuotanto alkoi 1.6.2022 ja palvelu sujui moitteettomasti. Raportit
toiminnasta on saatu kuukausittain, terveysaseman toimintaa ja hoidontarpeen arviota
on kehitetty. T3 aika on pyritty pitamaan alle 21 paivassa.

lanteessa tehtiin viikoittaista yhteistyota palvelutuottajan kanssa. Valvonta- ja



tarkastuskaynnit toteutuivat. Asiakas- ja henkilostotyytyvaisyyskyselyja ei toteutettu.
Asiakaskokemuksia kasiteltiin palautteiden pohjalta.

Lumijoen kunta on mukana tyollisyyden kuntakokeilussa, jota valmisteltiin vuonna 2020
ja jonka toimeenpano kaynnistyi maaliskuussa 2021. Alkuvuodesta tyovoimahallinnon re-
surssipula vaikeutti tyota, mutta tilanne korjaantui kesalla ja tyontekija saatiin. Tyo-
markkinatuen kuntaosuudet ovat kaantyneet huomattavaan laskuun. Syksylla kunnan
tyottomyysprosentti oli Pohjois-Pohjanmaan alhaisimpia (alin 3,9 % elokuu 2022).

Talouden hallinnan nakokulmasta kulmakivena oli kiinteahintainen sote-palvelusopimus
31.5.2022 saakka. Taman jalkeen muutokset talousarviossa ja toteutumisessa ovat olleet
merkittavia, kun kunta otti sote-palvelut omaksi toiminnaksi laakaripalveluita lukuun
ottamatta 1.6.2022 alkaen.

Perusturvalautakunnan toimintatuotot 521.479 euroa toteutuivat kolminkertaisena ja
toimintakulut 7,4 milj. euroa ylittivat talousarvion 1,5 milj. eurolla ja kasvoivat vuo-
desta 2022 myos 1,5 milj. euroa eli 24,4 %. Lisamaararahaa ei anottu em. ylityksen kat-
tamiseen. Erityisesti erikoissairaanhoidon kustannukset nousivat sairaanhoitopiirin hin-
nankorotusten ja vaativien hoitojen vuoksi. Palveluiden ostot toteutuivat kuitenkin raa-
missa, mutta henkilostokulujen osalta ylitys oli 1,3 milj. euroa, mika selittyy osin sote-
palveluiden muutoksella omaksi toiminnaksi, johon ei viela talousarvion laadinta vai-
heessa ollut valmistauduttu. Tama johti osaltaan alibudjetointiin.

Talousarviossa perusturvalautakunnalle asetetut tavoitteet eivat toteutuneet. Toiminta-
kulut ylittyivat 1,5 milj. euroa ja ovat 1,5 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin tavoittei-
den mukaisesti. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta ylitykseen ei haettu lisamaarara-

tyksen kokouksessaan 27.3.2023.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, onko talouden seuranta jarjestetty riittavan ajanta-

tasolla luottamushenkiloiden ja viranhaltijoiden tyota?

3.1.3 Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan péddvastuualueet

Perusopetuksen painopisteille oli asetettu yhteensa 11 tavoitetta seka mittarit. Asetetut
tavoitteet toteutuivat paaosin. Paikallisten opetussuunnitelmien paivitys toteutettiin
OPH:n oppimisympariston turvallisuutta koskevien maaraysten mukaisiksi. Henkiloston
osallistamisen osalta toteutettiin saannolliset, vuosittaiset kehityskeskustelut ja henkilo-
kokoukset kerran kuukaudessa. Terveelliset ruokailutottumukset tavoitteen mukaisesti
ravitsemussuosituksia sovelletaan kouluruokailussa. Kouluruokailussa on lisatty edelleen
paikallisen lahiruoan seka luomutuotteiden kayttoa. Oppilaat ovat osaltaan hoitaneet
valituntivalinekioskia. Oppilaskunta ja tukioppilaat ovat toimineet aktiivisesti ja jarjes-
taneet erilaisia teemapaivia. Opiskelun tukeen on satsattu mm. lisaamalla erityisope-
tusta ja ohjaajaresurssia.



Opetusta on jarjestetty normaalisti lahiopetuksena, mutta koronatartunnat ovat kuiten-
kin lisanneet ja pitkittaneet henkilokunnan sairauspoissaoloja ja sita kautta lisanneet
sijaiskustannuksia.

Opetustoimen toimintatuotot 97.500 euroa toteutuivat 96,8 % ja toimintakulut 2,98 milj.
euroa alittivat talousarvion 34.800 eurolla (98,8 %).

Varhaiskasvatuksen painopisteille oli asetettu yhteensa 11 tavoitetta seka mittarit. Ta-
voitteet toteutuivat paaosin. Wilma otettiin varhaiskasvatuksen kayttoonotto vuoden
2022 aikana. Varhaiskasvatussuunnitelma on paivitetty ja lapsen varhaiseen tuen edista-
miseen perustettu Lakastu -moniammatillinen ryhma kokoontui nelja kertaa. Henkilos-
ton hyvinvointiin on satsattu mm positiivinen tyoymparisto, tyky-paiva, tyohyvinvointiky-
selyt ja kehityskeskustelut. Vuonna 2022 on saatu valtionavustuksia yhteensa 82.300 eu-
roa erityisopetuksen ja turvattomista oloista tulleiden lapsien varhaiskasvatuksen jarjes-
tamiseen.

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot toteutuivat 119,7 % ja toimintakulut 116,9 % eli ta-
lousarvion toimintakulut 1,3 milj. euroa ylitti talousarvion 163.164 eurolla.

Vapaa-aika- ja kulttuuritoimen painopisteille oli asetettu kuusi tavoitetta ja mittarit.
Tavoitteet toteutuivat paaosin. Yhdistysiltoja jarjestettiin kaksi kertaa ja yhteistyon va-
kiinnuttamista jatketaan. Jarjestoja tuettiin avustuksilla niin, etta harrastustoimintaa on
voitu yllapitaa esim. kerhojen muodossa. Kesan 2022 aikana jarjestettiin kulttuuri- ja
lilkuntarasteja, joita oli mahdollisuus suorittaa kavellen tai pyoraillen.

Kirjaston henkilokunta on neuvonut kuntalaisia tarvittaessa digitaidoissa ja sahkoisten
palveluiden kayttamisessa. Lukuinnostuksen lisaamiseksi on pidetty 16 satutuokioita,
viisi nukketeatteriesitysta ja muutama kirjavinkkaus vuoden aikana. Koululle on jarjes-
tetty hankkeen puitteissa kirjailijavierailuja etayhteyksin. lkaihmisia on opastettu eKir-
jaston ja sahkoisten palvelujen kaytossa.

Kunnassa on tehty kattava liikuntapaikkasuunnitelma, jonka pohjalta on tarkoitus edeta
tulevina vuosina.

Vapaa-aika- ja kulttuuritoimen tuotot olivat 61.181 euroa (165,4 %) ja toimintakulut
309.247 euroa toteutuivat 95,5 %.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimintatuotot olivat 332.234 euroa (117,5 %) ja
toimintakulut 4,4 milj. euroa (102,6 %) ylittivat talousarvion 114.000 eurolla. Merkit-
tavin ylitys aiheutui henkilostokuluista 0,13 milj. euroa, jotka ovat aiheutuneet paa-
osin koronan aiheuttamasta sijaishenkiloston rekrytoinnista. Toimintatuotot toteu-
tuivat tiliryhmissa myyntituottoja lukuun ottamatta suunniteltua paremmin.



Talousarviossa sivistys- ja hyvinvointilautakunnalle asetetut tavoitteet ovat paaosin toteutu-
neet ja tulosten raportointi tilinpaatoksessa on kattavaa.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd mittareille asetettaisiin myds maarallisia ja mitatta-
via tavoitteita.

Tarkastuslautakunta painottaa lasten ja nuorten koronaepidemian heijastusvaikutusten

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vapaa-aika- ja lilkkuntatoimen tapahtumia ja harrastusmah-
dollisuuksia on jarjestetty runsaasti kaikenikaisille.

3.1.4 Kehitys- ja elinvoimalautakunnan pddvastuualueet

Kehitys- ja elinvoimalautakunnalle on asetettu kahdeksan tavoitetta ja mittarit. Tavoit-
teet toteutuivat paaosin. Tavoite asuntoalueen kehittamisesta ei toteutunut, kun
vuonna 2022 ei tullut uusia tonttivarauksia eika tontteja saatu myytya. Katuinvestointien
saneeraustarpeen ohjeeksi laadittiin katuinventointi konsulttityona. Luonnostakylan ui-
mamontun ymparistoa kohennettiin kesalla 2022. Siltasaaren virkistyspaikka on saanut
positiivista palautetta. Lumijoki osallistui Oulun rakentajamessuille seka muihin alueelli-
siin tapahtumiin, joissa tehtiin kuntaa tutuksi.

Kunnan luontaisia aktiviteettimahdollisuuksia esim. lintujen kevatmuuttoa, metsastys-
kautta, pilkkikautta seka luistelu- ja hiihtopaikkoja on tuotu esiin seka some-kanavilla
etta kotisivuilla.

Venajan hyokkayssota nosti voimakkaasti energiakustannuksia. Polttonesteiden, polttoai-
neiden ja sahkoenergian hinta nosti seka suoraan etta myos valillisesti lautakunnan kus-
tannuksia. Sahkoenergian riittavyyden epavarmuus toi tarpeen varautua sahkokatkoihin.

Terveellisia ruokailutottumuksia ja mm. lahi- ja luomuruoan kayttoa on lisatty. Luomu-
tuotteiden maara ateriapalveluissa oli n. 26 % vuonna 2022. Lumijoen ateriapalvelut
kuuluu Portaat Luomuun -ohjelmaan ja voitimme kolmannen kerran peraisena vuotena
tunnustuksen Portaat Luomu SM-kisassa siita, etta olemme keskisuurten julkisten keitti-
oiden sarjassa olleet eniten luomuelintarvikkeita kayttanyt ateriapalveluiden tuottaja.
Elintarvikemaararahoja ja henkilostokuluja Lumilyhdyn osalta ei ollut voitu ennakoida
vuoden 2022 ateriapalveluiden talousarvioon. Niilta osin talousarvio on ylittynyt. Vuoden
2022 elokuusta - joulukuuhun elintarvikkeiden hinnat nousivat noin 10 %

Kehitys- ja elinvoimalautakunnan toimintatuotot olivat 360.045 euroa (121,0 %) ja toi-
mintakulut 2,3 milj. euroa (102,2 %). Myyntituotot toteutuivat suunniteltua paremmin
(166,8 %). Toimintakuluissa merkittavin ylitys aiheutui aineissa, tarvikkeissa ja tava-
roissa (115,3 %) ja prosentuaalisesti avustuksissa (202,8 %). Merkittavin alitus toteutui
palvelujen ostossa (91,4 %).



Talousarviossa kehitys- ja elinvoimalautakunnalle asetetut tavoitteet toteutuivat paa-
osin.

Lumijoen liikuntapaikkojen ja -valineiden kunnossapidosta saadut asukas- ja kayttajapa-
lautteet olivat positiivisia. Merkittavimmin positiivista palautetta on tullut talviaikai-
sesta latujen hoidosta. Uusi tekojaarata otettiin kayttoon.

Tavoitteeksi oli asetettu terveelliset ruokailutottumukset lahiruoka huomioiden. Tilikau-
della 2022 lahiruokapaivia toteutui 12 kappaletta. Luomutuotteiden maara ateriapalve-
luissa oli n. 27 % vuonna 2022.

3.2 Taloudelliset tavoitteet

Lumijoen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2022 oli tappiollinen -915,788 euroa. Pois-
toeron tuloutuksen seka investointivarauksen kirjauksen myota tilikauden alijaamaksi
muodostui -832.236 euroa.

Talousarvioon ei ole tehty muutoksia. Kayttotaloudessa tulojen ylityksia oli 581.671 eu-
roa ja menojen ylityksia 1.683.605 euroa. Myyntituottoja saatiin 185.000 euroa ja Mak-
sutuottoja 280.000 euroa arvioitua enemman. Suurimmat toimintamenoylitykset aiheu-
tuivat henkilostomenoissa (1,35 milj. euroa) seka aineissa ja tarvikkeissa (311.500 eu-
roa). Merkittavin alitus toteutui palvelujen ostossa (sote-ulkoistus paattyi).

Verotuloja kertyi 289.577 euroa suunniteltua enemman. Valtionosuuksia tilitettiin
7.058.249 euroa, mika on 73.249 talousarviossa suunniteltua enemman. Tuloveropro-
sentti on ollut vuodesta 2018 alkaen 21 %, yleinen kiinteistovero prosentti oli 0,95 %, va-
kituinen asunto 0,5 %, muu kuin vakituinen asunto 1,15 % ja rakentamaton rakennus-
paikka 6 %.

Investointien toteutuma oli 2,8 milj. euroa (netto). Muutettu investointibudjetti oli 2,97
milj. euroa ja nain ollen investointibudjetti alittui 166.500 eurolla. Suurimpina yksittai-
sina hankkeina olivat paivakodin uudisrakennus 750.800 euroa, hyvinvointikeskus

517.000 euroa seka tekojaarata 415.400 euroa. Kaavateita rakennettiin 428.700 eurolla.

Seuraavassa taulukossa on esitetty taloudellisia tunnuslukuja asukasta kohti. Vertailutie-
doiksi on otettu manner-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan lukuja.



Toimintakate €/as
Vuosikate €/as
Lainat €/as
Konsernilainat €/as

Kertynyt ylijaama €/as

Konsernin kertynyt ylijaama €/as

Suhteellinen velkaantuneisuus %

Suht. velkaantuneisuus konserni %

Verotulot €/asukas

Valtionosuudet €/as
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2020 2021 2022
Manner- Pohjois-
Manner- | Pohjois- Lumiioki Manner- | Pohjois- Lumiioki Suomi Pohjanmaa Lumiioki
Suomi Pohjanmaa J Suomi Pohjanmaa ) Ennakko- = Ennakko- )
tieto tieto
-5 688 -5 850 -5548 -5905 -6051 -5853 -5845 -6070 -6845
726 526 655 565 -122
3473 4214 2931 3476 4023 2558 3363 3725 3206
4351 4583 5808
371 434 22
893 1087 578
53,7 60,4 55,4 47,5 59,8
67,6 42,7 32,2
Lumijoen kunnan talouden tunnusluvuissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia viimeisen
kolmen vuoden aikana. Taseeseen kertynyt ylijaama on lahes kaytetty, mika edellyttaa
tiukkaa taloudenpitoa tulevina vuosina. Asukasluku 31.12.2022 oli 1987. Vakiluku vaheni
31 henkilolla. Lapsia syntyi 22 ja kuolleita oli 20.
2020 2021 2022
Manner- Pohjois-
Manner- = Pohjois- Lumiioki Manner- | Pohjois- Lumiioki Suomi Pohjanmaa Lumiioki
Suomi Pohjanmaa ) Suomi Pohjanmaa J Ennakko- = Ennakko- )
tieto tieto
4329 3767 2 879 4618 4072 3137 4848 4267 3196
1997 2 591 3336 1831 2452 3287 1941 2580 3552
6326 6 358 6215 6449 6524 6424 6789 6847 6748

Verotulot Lumijoen kunnassa on yhteensa 3.196 euroa/asukas, mika on vahemman kuin
Manner-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla keskimaarin. Valtionosuuksia Lumijoen kunta
saa enemman kuin Manner-Suomi ja Pohjois-Pohjanmaa keskimaarin. Lumijoen kunnan
verotuloissa ja valtionosuuksissa vuosina 2020-2022 on tapahtunut lievaa kasvua, tosin
vuonna 2020 valtionosuuksissa vaikuttavat valtion lisatalousarviossa myonnetyt ko-
ronatuet. Verotulot olivat vuonna 2022 vuoden 2021 tasoa, mutta valtionosuuden kasvoi-

vat 425.000 eurolla.
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4 HENKILOSTO

lut perusturvalautakunnan tehtavaalueelle (+36, ulkoistetun toiminnan ottaminen
omaksi toiminnaksi), sivistys- ja hyvinvointilautakunnan tehtavaalueelle (+/-0) ja kehi-
tys- ja elinvoimalautakunnan tehtavaalueelle (+1).

Sairauspoissaoloja kertyi vuonna 2022 yhteensa 2287 paivaa, joka tarkoittaa noin 20,6
pv/hlo (vuonna 2021; 2144 paivaa; 20,6 pv/hld), mika kunnissa on keskimaarin 16,7
pv/hlo (vuonna 2021). Sairauspoissaolot pv/hlo on keskiarvona sama kuin vuonna 2021,
mutta tyontekijoita oli kaikkiaan 111 (v.2021 91), joille sairauslomaa kertyi. Koronapan-
demian aiheuttamia poissaoloja oli jonkin verran. Kertyneiden sairauslomien maara on
huolestuttava, vaikka osan paivista selittaa muutamat hyvin pitkat poissaolot.

Sairauspoissaolopaivien maara vastaa kustannukseltaan arviolta yhdeksan henkilotyovuo-
den maaraa. Yleisesti arvioidaan, etta sairauspaivan hinta tyonantajalle on noin 350 eu-
roa, jolloin sairauspoissaolojen kustannus tyonantajalle olisi noin 892.500 euroa.

kuntaa ehdottaa kartoittamaan sairauspoissaolojen syitd ja ryhtymaan toimenpitei-
siin tilanteen korjaamiseksi.

Tarkastuslautakunta painottaa vuosittain toteutettavan henkiloston tyohyvinvointiky-
selyn toteuttamisen tarkeytta ja tulosten arviointia seka raportointia.
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5 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Lumijoen kunnan konserniin kuuluu tytaryhteisona Lumijoen Vesi Oy (73,17 %) ja Kiin-
teisto Oy Lumijoen Kartano (100 %). Lisaksi konsernitilinpaatokseen yhdistellaan ne kun-
tayhtymat, joissa Lumijoen kunta on jasenena.

Kiinteisto Oy Lumijoen Kartanon tehtavaksi on maaritelty vuokra-asuntotoiminnan hoita-
minen niin, etta toiminta tuottaa kulunsa velkaantumatta ja asuntojen arvo sailyy. Kiin-
teisto Oy Lumijoen Kartanon liikevaihto oli 568.236 euroa, liikevoitto 71.349 euroa ja
tilikauden ylijaama 396 euroa. Liikevaihtotavoite toteutui (555.500 euroa). Pitkaaikaista
velkaa oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 1,8 milj. euroa. Lainoja lyhennettiin toiminta-
vuonna 108.522,67 euroa.

Kiinteisto Oy Lumijoen Kartanon haasteena on vuosien aikana kertynyt korjausvelka,
jonka hallitseminen edellyttaa riittavan korkeaa vuokrausastetta. Vuokrausasteen pita-
minen korkeana edellyttaa huoneistojen kunnossa pitamista. Asuntokannan osalta on
tehty aktiivista tarkastelua ja mietitty remontoinnin ja uudisrakentamisen vaihtoehtoja.

Lumijoen Vesi Oy:n tehtavana on turvata kuntalaisille laadukkaan ja hinnaltaan kilpailu-
kykyisen puhtaan veden saatavuus ja jateveden kasittelyn hoitaminen. Lumijoen Vesi
Oy:n liikevaihto oli 377.000 euroa ja tilikausi oli voitollinen 38.414 euroa.

......

teet, mutta niiden toteumaa ei siina ole raportoitu. Konserniohje on vuodelta 2012.
Tarkastuslautakunta kehottaa pdivittamaan konserniohjeen.

6 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Lumijoen kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -ohjeistus on hyvak-
sytty vuonna 2014. Hallintosaanto on uudistettu vuonna 2017, jolloin on tarkistettu si-
saista valvontaa ja riskien hallintaa koskevat maaraykset.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan oh-
jeistuksen sekd konserniohjeistuksen laatimisprosessit ovat kesken. Tarkastuslauta-

taliiton malliohjetta.
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7 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, etta raportointia on kehitetty yhdenmukaisempaan suun-
taan, mika helpottaa tilinpaatoksen tarkastelua.

Talousarviossa toiminnallisille tavoitteille on maaritetty toimenpiteet ja mittarit.

Lumijoen kunnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin suunnitellusti, mutta ta-

mainen ja kumulatiivinen ylijaama on lahes syoty.

Tilintarkastaja on antanut 2.5.2023 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022. Kertomus
ei sisalla huomautuksia. Tilintarkastaja on esittanyt tilinpaatoksen 2022 hyvaksymista ja
vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille vuoden 2022 osalta. Tarkastuslautakunta
yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta kiittaa luottamushenkiloita seka kunnan viranhaltijoita ja

misotetta jatkossakin.

Lumijoella 9. paivana toukokuuta 2023

Tapio Junkkonen Hannu Kukkohovi Sirpa Hirvasniemi
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen



